
Sistemul de reglementari al sectorului energiei electrice din România: proiectul pietei angro de energie electrica

Sinteza rapoartelor 1, 2 şi 3 şi lista recomandărilor
1 PricewaterhouseCoopers a fost desemnat sa acorde consultanţă Autorităţii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei din Romania (ANRE) asupra modului în care se poate continua dezvoltarea pieţii angro de energie electrica. Termenii de Referinta impun realizarea a trei rapoarte:
· Raportul 1 – o analiza a situatiei actuale.

· Raportul 2 – evaluarea optiunilor pentru viitoarea piata angro si detalierea optiunii rezultate a fi potrivită pentru România.

· Raportul 3 – identificarea masurilor pe termen scurt prin a căror aplicare se  poate avansa spre noile aranjamente.

2 Fondurile necesare realizării consultanţei au fost asigurate de Departamentul Britanic pentru Dezvoltare Internationala- DFID.

3 Prezenta Sinteză a rapoartelor prezintă principalele constatari şi recomandări conţinute în rapoartele celor trei obiective avute de PricewaterhouseCoopers. În el se prezintă urmatoarele:

· Domeniul general al Termenilor de Referinta ai proiectului;

· Obiectivele si constrîngerile avute în vedere la proiectarea viitoarei piete;

· Rezultatele analizei noastre asupra aranjamentelor de piata existente si de ce, in viziunea noastra, este necesar ca, în vederea indeplinireii obiectivelor mentionate mai sus, aceste aranjamente sa fie schimbate in viitor ;

· Optiunile pe care le-am avut in vedere intr-o serie de zone ale proiectării pietei, rezultate din trecerea in revista a experientei internationale ca şi din analiza situatiei actuale si evaluarea noastră asupra acestor optiuni;

· O descriere mai detaliata a optiunii reţinute în urma evaluării;

· Planul de implementare propus de noi, incluzand şi o serie de masuri pe termen scurt;

· O lista completă de recomandari, rezultate in urma activităţii desfăsurate de noi, facand distinctie intre cele care intra in competenta ANRE si cele care necesita interventia guvernului.

4 In anexa este prezentat un glosar de termeni.

Domeniul Termenilor de Referinta

5  Desi Termenii nostri de Referinta se concentreaza asupra proiectarii pieţei angro de energie electrica, activitatea noastra a necesitat luarea in considerare a o serie de factori in conexiune, care au implicatii importante in buna functionare a unei piete concurentiale de energie electrica. Acestia includ:

(a) structura sectorului in ceea ce priveste numarul de producatori si de companii de distributie/furnizare si principalele lor caracteristici;

(b) aranjamentele de vînzare-cumparare a energiei, pentru orizonturi de timp incepand cu mai multi ani si terminand cu cateva ore; 

(c) aranjamentele privind preturile pentru transport si serviciile de sistem;

(d) reglementările privind modul de recuperare a costurilor de achizitie a energiei electrice pe piata consumatorilor captivi; 

(e) implicatiile riscului hidrologic si modul de abordare pentru realizarea managementului acestui risc; si

(f) sanatatea financiara a sectorului si capacitatea participantilor de a-si indeplini obligatiile impuse de piaţa de energie electrica.

6 In dezvoltarea recomandarilor nostre am luat in considerare activitatea in curs de desfasurare in cadrul programului PHARE al Comunitatii Europene, avînd drept beneficiar OPCOM si Transelectrica. Aceasta cuprinde studii pentru definirea noilor sisteme informatice necesare functionarii pietei şi pentru introducerea contorizării orare si legaturilor de telecomunicatie aferente, cerute de transmiterea datelor masurate in scopul folosirii lor la calculele de contabilizare si decontare a energiei. 

Obiective si constringeri

7 Deşi obiectivele avute în vedere la proiectare pietei angro a energiei electrice sunt aceleaşi pentru majoritatea tarilor in care au fost introduse astfel de reforme, considerăm că este important ca acestea sa fie clar enunţate. Pîna relativ recent, chiar si in tarile din Europa de Vest, planificarea centralizata a fost regula normala din sectorul energiei electrice. Totusi, in ultimii 10 ani, aceasta a facut loc din ce in ce mai mult solutiilor bazate pe piaţă.

8 Prin soluţiile alese piaţa angro a energiei electrice trebuie sa indeplineasca urmatoarele obiective: 

(a) să furnizeze mecanisme de stabilire a programului de functionare pe termen scurt a unitatilor de producere şi de formare a deciziilor operative de dispecer, capabile să asigure satisfacerea cererii de energie la cel mai scazut cost; 

(b) prin semnale de pret sa creeze participantilor la piaţă, ce actioneaza in mod independent, cadrul corespunzator luării deciziilor optime privind investitiile pe termen lung din sector (atat la producere, cat şi în retele si la consumatori). Acest lucru este valabil si pentru luarea deciziilor de retragere din serviciu a unităţilor;

(c) sa asigure in timp real securitatea şi continuitatea alimentării cu energie a sistemului, prin alocarea corectă a responsabilitatilor pentru functionarea sistemului si pentru furnizarea serviciilor de sistem si de echilibrare în timp real a producţiei şi consumului; si

(d) sa asigure, prin intermediul reglementărilor, protejarea consumatorilor captivi, permitandu-le in acelasi timp sa beneficieze, atunci cand este posibil, de avantajele competitiei.

9 Aceste obiective avute în general în vedere la proiectarea pietelor angro trebuie sa fie indeplinite in contextul obiectivelor politice determinate de Guvernul Romaniei, ca parte a strategiei generale in domeniul energiei, si anume: 

(a) participarea sectorului privat în activităţile de producere a energiei in centrale termoelectrice si de distributie si furnizare; si

(b) obtinerea calitatii de membru al UCTE si dezvoltarea unei pieţe regionale de energie.

10  In stabilirea proiectului pietei angro, am luat in considerare o serie de constrîngeri sau factori restrictivi, care sunt specifici Romaniei. Acestia sunt:

(a) prevederea legală de asigurare pentru segmentul consumatorilor captivi, chiar si dupa impartirea distributiei in mai multe companii diferite, a unui tarif national unic pe întreg teritoriul ţării; 

(b) strategia prezentă de concentrare intr-o singura companie, care va ramîne in sectorul public, a tuturor capacitatilor de producere hidro; 

(c) politica prezenta de transferare la consumatorii captivi a surplusului de valoare provenit din productia hidro, in vederea mentinerii tarifelor la un nivel cat mai scazut posibil;

(d) lipsa actuala de lichiditate din sector si folosirea pe scara larga a “compensărilor"
 pe hîrtie; si

(e) provocarea pusa in fata Romaniei de introducerea participării sectorului privat si faptul ca o anumită perioadă proprietatea sectorului public este probabil sa se mentina  chiar şi in acele zone in care, în principiu, decizia de privatizare a fost luata.

11  Cînd am formulat optiunile pentru viitor am avut în vedere acesti factori, dar considerînd ca politica Guvernului poate suferi în timp transformari, am prezentat si unele optiuni care nu satisfac in totalitate aceste constrangeri.

Analiza situatiei actuale – Taskul 1

12 Raportul taskului 1 prezintă in detaliu analiza noastra asupra situatiei actuale.

13 Romania a facut progrese semnificative in cei trei ani de cand a fost luata decizia de impartire a RENEL intr-o serie de companii separate. A fost aprobată legislatia de introducere a reformelor de piaţă, a fost infiintata ANRE si consumatori reprezentand 15% din piata finala de energie electrica sunt eligibili, adica pot sa aleaga, in conformitate cu prevederile Directivei UE din 1997 cu privire la Piata de Energie Internă, de la cine sa cumpere energie electrica. A fost stabilita o piata pentru ziua urmatoare, in care doua mari companii producatoare fac oferte ce servesc ca baza pentru intocmirea programarii functionarii pentru ziua urmatoare. Piata consumatorilor captivi este protejata prin contracte de portofoliu reglementate si, pe piata libera, se poate contracta bilateral pentru a limita expunerea la pretul stabilit pe piaţa pentru ziua urmatoare.
14 In ciuda acestor progrese, analiza noastra privind situatia actuală arată  ca, pentru a stabili o piata concurentiala care sa indeplineasca obiectivele subliniate mai sus, sunt necesare o serie de schimbari. 

15 In rezumat, principalele zone în care trebuie intervenit sunt:

(a) Structura: in vederea stabilirii unei baze pentru competitie, este nevoie de mai multi producatori, cu portofolii de centrale rezonabil echilibrate. Ideal ar fi ca aceste portofolii sa includa atît centrale termoelectrice cat si centrale hidroelectrice, dar, daca se considera necesar, aceste noi companii pot fi constituite doar din activele existente în actuala SC TERMOELECTRICA SA. Este nevoie de un pluralism similar si pe partea de consum si recenta propunere de infiintare a 8 companii distincte de distribuţie- furnizare va satisface mai mult decat suficient aceasta cerinţă;

(b) Eficienta optimizarii pe termen scurt: in opinia noastra, cu regulile de programare actuale este putin probabil sa se obtina o optimizare eficienta pe termen scurt. Contractele de portofoliu, concepute ca o protectie impotriva pretului stabilit pe piata pentru ziua urmatoare, s-au transformat in contracte fizice, realizarea productiei contractate de fiecare companie fiind programată cu prioritate. Cantitatile din aceste contracte sunt revizuite cel putin anual, folosind sistemul software de optimizare PowrSym. Programarea orară obligatorie a acestor cantitati, precum si bazele de la care producatorii pornesc in formularea ofertelor (fara completa intelegere a diferentei dintre costurile contabile si cele evitabile, conform impresiei noastre), nu sunt proprii unei piete care trebuie să asigurare acoperirea cererii de consum la cel mai scazut cost. Mai mult, disciplina pieţei a fost slabita in urma interventiilor reglementatorului de amendare a cantitatilor de contract, in scopul limitarii expunerii la pretul de pe piata pentru ziua urmatoare (piata spot), ca si de introducere a marjei de toleranta de (5% intre cantitatile de contract si cantitatile reale, aplicabilă înaintea expunerii participanţilor la preturile pietii;

(c) Riscul hidrologic si contractele de portofoliu pe piata consumatorilor captivi: importanta riscului hidrologic a fost subestimata atunci cand au fost concepute aranjamentele comerciale. Avand in vedere politica de transferare la consumatorii captivi a surplusului de valoare datorat productiei hidro, prin folosirea unui pret scazut in contractul de portofoliu, variaţiile hidrologice impun asupra Hidroelectricii un risc comercial prea mare; 

(d) Contractele bilaterale ale Hidroelectricii pe piata libera. atunci cand se combina cu problemele expuse la punctele (b) si (c) precedente, politica de a permite SC HIDROELECTRICA SA să beneficieze de aprope intregul surplus de valoare ce se crează pe piata libera, prin vanzarea energiei la pretul pietii, distorsioneaza motivaţia economică a deciziei de producţie. Pentru a indeplini aceste contracte, rezerva de apă limitată va fi utilizată suboptimal (atunci cînd nu ar fi necesar să fie consumată apa), ceea ce ar putea avea drept consecinţă marirea probabilitatii de cadere a sistemului la varful de consum din timpul iernii (prin diminuarea rezervei la dispoziţia Operatorului de sistem);

(e) Eficienţa optimizarii pe termen lung: ca urmare a excesului aparent de capacitate instalată si a scăderii continue a consumului , investitiile in centrale noi sau in reabilitari de centrale devin o problema din ce in ce mai mare. Preturile relativ ridicate stabilite pe piata pentru ziua urmatoare nu au condus la incurajarea noilor investitii. În cazul în care cantităţile din contractele de portofoliu reglementate se vor stabili la începutul fiecărui an, avîndu-se în vedere satisfacerea cererii anuale prognozate, Electrica (sau succesoarele ei) nu va fi niciodata in poziţia de a asigura o piata pentru investitii, prin contractarea in mod liber, bilateral, cu centrale noi sau reabilitate, in vederea obtinerii puterii necesare alimentării consumatorilor săi;

(f) Veniturile sectorului şi decontarea (settlement-ul): lipsa de lichidităti (cash ) din sector, cuplată cu nivelul tarifelor
, ar face, probabil, dificila functionarea efectiva a oricarei piete. Modul în care se face decontarea (settlement-ul), impus de penuria de lichiditati, combinat cu lipsa posibilităţii unui clearing centralizat, a condus la impartirea riscului de creditare a consumatorilor intre toţi participanţii din sector, ceea ce este nepotrivit cu principiile unei pieţe concurentiale; şi 

(g) Competitia pentru consumatorii eligibili: cea mai mare parte din consumatorii eligibili preferă să ramînă la tarifele reglementate, ceea ce le permite să beneficieze de o parte din costul scazut al energiei hidro. Cîţiva au putut sa faca contracte directe cu Hidroelectrica drept furnizor, Termoelectrica neputind să fie un real competitor pe piaţa vînzărilor directe. 

16 Datorită acestor slabiciuni ale prezentului sistem, credem ca unele schimbari in aranjamentele pietei sunt vitale pe termen mediu. In particular, practicile actuale de programare conduc la un regim general in care, adesea, satisfacerea cererii sistemului nu se face la cel mai scazut cost. In final, consumatorii trebuie sa suporte costul suplimentar al acestei ineficienţe. Practicile de programare sub-optimale ale productiei hidro sporesc riscul de cadere a sistemului, capacitatea de producţie putînd deveni in perioadele de stress ale sistemului insuficientă în raport cu cererea. 

17 Pe o perioada mai lunga, lipsa stabilirii corecte a semnalelor de piata va fi determinanta pentru inducerea investitiilor la producţie. De aici apare riscul ca la un moment dat, avînd în vedere caracterul vizibil invechit al multora dintre centralele existente, sa nu existe o capacitate suficientă pentru satisfacerea cererii. Avand in vedere descresterea cererii din ultima decada, daca economia se redreseaza, este probabil ca cererea sa creasca in urmatorii cîţiva ani. 

18 Din aceste motive, credem ca, desi s-au facut progrese semnificative pana acum, un esec in continuarea procesului de reforma si in dezvoltarea unei piete angro care sa functioneze corespunzator va avea un efect negativ asupra sectorului energiei electrice din Romania, cu riscurile de impact aferente asupra intregii economii. Mai mult, Romania doreste sa se alature UE, ceea ce presupune ca sectorul ei energetic trebuie sa functioneze in conformitate cu principiile din directivele UE, existente sau in curs de aparitie. Propunerile noastre au drept scop sa incurajeze convergenta aranjamentelor de piata din Romania cu cele din UE si cu cele dintr-un numar cat mai mare de economii in tranzitie din Europa Centrala si de Est.

Optiuni avute în vedere si evaluarea lor – Taskul 2

19 Prezentam acum rezultatele taskului 2, in care definim calea de urmat in urmatorii 5 ani pentru dezvoltarea pietei angro de energie electrica din Romania. Ea se bazează pe analiza diagnostic a aranjamentelor de piata existente, efectuata in Sarcina 1, si pe cunoştinţele noastre privind experienta internatională. 

20 Plecînd de la aranjamentele comerciale existente, abordarea noastra pentru taskul 2 a fost de a dezvolta un numar de optiuni ale conceptului viitoarei pieţe si de a analiza o serie de factori complementari, reprezentînd împreună cai diferite de evoluţie. Acestea au fost prezentate si discutate intr-un workshop la Predeal, la care au participat reprezentanti din sector. Am luat in considerare feedback-ul in evaluarea optiunilor si am selectat-o pe cea care credem noi ca va răspunde cel mai bine necesitatilor viitoare ale Romaniei. Optiunea preferata a fost apoi dezvoltata in mai mare detaliu.

Invataminte din experienta internationala

21 Am analizat functionarea pietelor angro de energie electrica dintr-o serie de state din Europa, America si Australia si contextul in care acestea s-au dezvoltat. Obiectivul a fost sa identificam tendinte si sa gasim solutii din care Romania sa poata trage invataminte. 

22 Punctele cheie care au iesit in evidenta sunt:

(a) Responsabilitatea programarii (cu o zi inainte): pietele cele mai timpurii (UK Pool, Argentina) dădeau intreaga responsabilitate pentru programare unui operator central/unic al pietei, in ideea ca maximizarea eficientei s-ar putea face mai bine centralizat. In consecinta, in vederea folosirii algoritmului de programare, erau necesare atît datele tehnice ale centralelor cît şi oferte care sa reflecte structura costurilor fiecărei centrale. Participarea era obligatorie. În conceptele de piaţă angro a energiei electrice mai recente, in special din Europa, programarea pentru ziua urmatoare a devenit responsabilitatea producatorului, iar pietele au devenit burse de energie care oferă “produse standard”, participantii fiind pusi sub presiunea comerciala de a echilibra cererea şi oferta in perimetrul propriu al obligatiilor lor contractuale, în puncte de injecţie si extracţie din sistem;

(b) Productia hidro: in timp ce unele tari cu productie hidro substantiala (de ex: Norvegia si Spania) au urmat tendinta generala de la punctul (a), o serie de tari din America de Sud au ezitat inainte de a atribui intreaga responsabilitate pentru optimizarea apei direct producatorilor, considerînd ca aceasta optimizare, care adesea reclama o viziune pe termen lung, se face mai bine de catre o singura parte, recurgînd drept urmare la o abordare centralizată. Riscul hidrologic este prezent in toate aceste tari si in general este lasat sa fie gestionat de catre producatori si/sau furnizori, fie prin modificarea modului de folosire al propriilor centrale termo fie prin cumpărare/vanzare de energie pe pietele spot si forward; 

(c) Obligatoriu vs opţional: cerinţa esentiala pentru implementarea programarii centralizate o constituie obligativitatea participarii la bursa de energie; tendinta actuală este de a elimina această cerinţă in favoarea unor burse cu participare opţională, pe care participantii să le poată folosi pentru echilibrarea si ajustarea fina a obligatiilor proprii. Cu toate acestea, chiar si acolo unde astfel de piete forward, inclusiv piaţa pentru ziua urmatoare sunt opţionale; rămîne inca obligatia de participare la aranjamentele de masurare si decontare (settlement) a diferentelor faţă de obligaţiile proprii– intr-adevar, daca nu s-ar intampla asa, nu ar exista un mod real de confirmare a livrarilor aferente contractelor încheiate pe pieţele forward; 

(d) Pietele pentru ziua următoare (prompte/ spot) si forward: istoric, primele pieţe dezvoltate, indiferent de ce tip, au fost pietele pentru ziua urmatoare, pietele forward si future – bazate pe bursa, extrabursiere si bilaterale –urmîndu-le, ca o functie a pluralismului sectorului. Pietele deschise din Scandinavia, cu un numar mare de participanţi, s-au format acolo deoarece pietele forward au fost mai dezvoltate, dar Germania este pe cale de a le ajunge din urma. Cele mai multe dintre burse sunt societati comerciale cu personalitate juridica obţinîndu-şi venitul prin incasarea unei taxe pentru servicii de la cei ce apelează la ele;

(e) Pret unic sau preturi multiple si restrictii de sistem: in Europa, cele mai multe piete au la baza conceptul livrarii in sistemul national de transport de inalta tensiune, fara a da atentie restrictiilor de transport. Totusi, in Tarile Scandinave si in sistemele mari de transport din Australia, SUA si Argentina, se folosesc in mod obisnuit diferite forme de stabilire a pretului functie de amplasare (in care pretul energiei variaza in functie de zona sau nod);

(f) Plata capacitatii: in Europa de Nord, unde toate pietele se bazeaza pe ofertarea simpla, nereglementata, productia este plătită la un pret pe MWh care acoperă atît energia cît şi capacitatea. Dar, pe pietele mai vechi cît si in tarile in care deficitul de putere este perceput drept un risc important, se fac plati separate pentru capacitate (Spania, Argentina) sau partile responsabile in ceea ce priveste consumul sunt obligate sa contracteze un anumit volum de capacitate anuala pentru a asigura o marja de rezerva (NYISO);

(g) Participarea cererii/consumului: in implementarea pietelor timpurii, cererea a avut un rol relativ pasiv, dar pe pietele mai noi, in care ofertele de producţie reprezinta angajamente ferme,  cererea a putut sa joace un rol mai semnificativ, fiind in special o sursa de flexibilitate;   

(h) Serviciile de sistem si pietele de echilibrare/ajustare: În toate pietele, Operatorii de sistem contracteaza direct, intr-un mod sau altul, serviciile de sistem. Dar pe pietele mai noi, in care programarea este făcută de producatori, aceasta abordare traditionala este insotita de piete de echilibrare sau de ajustare, în care Operatorul de sistem poate sa cumpere sau sa vanda energie pentru a echilibra cererea cu oferta si pentru a elimina restrictiile (de ex: UK NETA si Nordpool). Astfel de piete servesc, de asemenea, la stabilirea costului diferentelor faţă de contracte. 

Ipoteze structurale si alte premize 

23 Termenii de Referinta ne cer sa avem în vedere schimbarile din structura sectorului care vor usura reforma pietei. Pe baza discutiilor avute cu ANRE si Ministerul Industriei şi Resurselor, am facut urmatoarele ipoteze cu privire la situatia viitoare a mijloacelor fixe existente azi: 

(a) Vor exista opt companii de distributie, conform propunerii actuale a guvernului; 

(b) Vor exista cel putin trei companii de producere termo create din parcul Termoelectricii, cu portofolii echilibrate de mijloace fixe de producere, astfel alese incat să se asigure competitivitatea fiecareia dintre ele; 

(c) Va exista o singura companie de producere nucleara, care ar putea fie sa ramana subiectul aranjamentelor contractuale speciale sub care functioneaza in acest moment, fie să vînda energie electrica pe noua piata ca o nouă companie de producere competitoare;

(d) Va continua sa existe o singura companie hidro, care va ramane in proprietate publica; 

(e) Consumatorii captivi (cel putin) vor primi beneficiile costului hidro scazut, sub forma unor tarife mai mici;

(f) Transelectrica va continua sa functioneze ca Operator de sistem si OPCOM va continua sa actioneze ca Operator al pietei, ramanand o filiala 100% in proprietatea Transelectricii; si 

(g) Planurile de privatizare a distributiei si a companiilor de producere termo se vor realiza in urmatorii 5 ani. 

24 Am adoptat, de asemenea, o serie de alte premize importante: 

(a) Contractele de portofoliu din prezent, care efectiv reprezinta o metoda de reglementare directa a preturilor de producere, vor fi inlocuite printr-un set de Contracte initiale – contracte forward pentru energie cu un profil corespunzand cererii de pe piata consumatorilor captivi – menite să faciliteze tranzitia la competitia totala. ANRE va ajuta la încheierea acestora, dar dupa aceea ele vor fi tratate similar cu contractele comerciale bilaterale normale, in textul contractelor existînd încă de la semnare prevederi atît pentru mecanismele de indexare a pretului cît si pentru cele de ajustare a cantitatilor de energie contractate;

(b) Preturile de transport vor fi diferentiate zonal pentru producători, trimitandu-se astfel un semnal cu privire la costul pe termen lung al conectarii noilor producatori (sau al ramanerii conectate a producatorilor existenti), in diferite parti ale sistemului de transport. Ca urmare, reteaua de transport de inalta tensiune poate fi privita, din punctul de vedere al pietei de energie, ca o bară/ staţie unică sau un punct de livrare. Operatorul de sistem va cumpara integral restrictiile de transport intervenind astfel pe piata de energie;

(c) Pierderile de energie din reţelele de transport vor continua sa fie cumparate de Transelectrica, costurile fiind recuperate prin tariful de utilizare a reţelei;

(d) Contorizarea orara se va realiza si va fi operationala inainte de sfarsitul anului 2002;

(e) In procesul de programare a unităţilor de producere nu se vor mai lua in considerare prioritati/ restricţii pentru diversele surse de producere – programarea se va face funcţie de ofertele transmise sau va deveni o decizie proprie a producatorilor;

(f) Toate ofertele acceptate pe o anumită piaţă vor reprezenta angajamente contractuale ferme. In eventualitatea in care livrarile fizice nu sunt egale cu aceste angajamente contractuale, va exista o expunere a producătorului la pretul pentru diferenţe- acest lucru este deja avut în vedere in specificatia pentru sistemele OPCOM pregătită de consultantii PHARE si va reprezenta o imbunatatire a regulilor de piata existente;

(g) Se va realiza o abordare a reglementărilor echidistanta si transparenta, pentru a permite furnizorilor să recupereze venituri corespunzătoare acoperirii costului achiziţiei energiei vandute pe piata consumatorilor captivi; si  

(h) Piata consumatorilor eligibili va continua sa se extinda peste nivelul actual de 15%.

Optiuni evaluate
25 Optiunile pe care le-am luat in considerare se impart in doua categorii:

· Optiuni generice pentru organizarea pietei, diferenţiate după gradul de centralizare sau descentralizare a programării  pentru ziua urmatoare;

· Optiuni pentru o serie de elemente care sunt specifice pentru Romania si care ar putea fi cuplate cu mai mult de unul din modelele generice din prima categorie; 

26 Cele patru optiuni generice pentru functionarea pieţei pe care le-am avut în vedere sunt:

(a) Programarea centralizata traditională: in aceasta optiune mecanismul pieţei pentru ziua urmatoare este folosit de Operatorul de piaţă pentru a detemina, utilizînd un algoritm de calcul complex, programul detaliat de producţie al zilei următoare; ca urmare participarea la piata este obligatorie. Datele din oferte sunt specifice unitatilor de producere si includ date privind toate elementele funcţiei de cost, ca şi informatii asupra restrictiilor dinamice. Algoritmul de programare este folosit pentru determinarea pretului de închidere al pietei. In ziua de tranzactionare ajustarile la programul de funcţionare se fac pe baza contractelor de servicii de sistem si prin instructiuni date producatorilor platiti la preturile din ofertele depuse cu o zi înainte. Dupa ziua de tranzactionare, fiecarei unitati de producere a carei cantitate de energie masurata difera de cea programata, ajustata conform instructiunilor primite în timpul zilei, i se deconteaza diferentele pozitive sau negative la preturi duale pentru diferente, calculate prin aplicarea unor diferente procentuale reglementate preţului rezultat pe piata pentru ziua urmatoare; 

(b) Programare “semicentralizata”: in aceasta optiune, participarea la piata pentru ziua următoare rămîne obligatorie, dar ofertele de producţie sunt simple perechi pret-cantitate, specifice fiecarei unitati de producere. Furnizorii inainteaza, de asemenea, oferte de cumpărare. După ordonarea tuturor ofertelor, Operatorul de piaţă determina pretul marginal de sistem în punctul in care curbele reprezentand cererea si oferta se intersecteaza. In ziua de tranzactionare, producatorii pot sa-si ajusteze pozitiile contractate anterior printr-o serie de piete de rafinare. De asemenea, Operatorul de sistem, pentru a rezolva restrictiile de transport si pentru a echilibra sistemul în timp real, poate modifica programul prin cumpararea/vînzarea de energie de la/la anumite unitati, la preturile de ofertă. Dupa ziua de tranzactionare, orice unitate de producere a carei cantitate de energie masurata difera de suma contractelor plateste/primeşte un pret pentru diferente, depinzînd de sensul deviatiei. In contrast cu Optiunea 1, furnizorii sunt expusi si ei la pretul pentru diferente;

(c) Auto-programare cu piaţă obligatorie: aceasta optiune se bazeaza pe principiul autoprogramarii, dar, din motive de lichiditate, încă impune companiilor de producere ofertarea pe piaţă a întregii cantităţi de energie disponibilă. Furnizorii inainteaza, de asemenea, oferte. Ofertele nu sunt specifice fiecărei unitati de producere in parte, iar piata pentru ziua urmatoare nu este folosita la programarea unităţilor. Ofertele producatorilor si furnizorilor sunt agregate în curbele corespunzatoare ofertei totale, respectiv cererii totale; punctul de intersectie al acestor curbe fixeaza pretul pietei. Dupa inchiderea pietei, producatorii comunică/ notifică Operatorului de sistem, pentru ziua urmatoare de tranzactionare, profilul de functionare preconizat al fiecărei unitati pe care o deţine. In ziua de tranzactionare exista o piata de echilibrare/ ajustare, care permite operatorului de sistem sa rezolve restrictiile de transport si să modifice puterile unităţilor. Dupa ziua de tranzactionare, sunt calculate diferentele/ deviaţiile de producţie, la nivel de companie, ca diferenţa dintre cantitatile de energie masurate si suma contractelor; diferenţele/ deviaţiile sunt decontate la preturile pentru diferente/ deviaţii, functie de situatia in care se gaseste compania respectiva: deficit sau surplus de producţie/ consum. Pentru a incuraja comunicări/ notificări exacte ale profilelor individuale de producţie, se aplica o taxa separata pentru abaterea faţă de notificare, pentru deviatiile, in afara unei benzi acceptate de toleranta, de la pozitiile fizice notificate;

(d) Auto-programare cu piata voluntara: această optiune este foarte asemanatoare cu cea de mai sus, dar, in acest caz, piata pentru ziua urmatoare nu este obligatorie si este probabil ca majoritatea tranzactiilor să se desfăşoare prin schimburi over the counter- mediate de un broker sau dealer- ca si pe piete future si forward. Prin urmare, piata pentru ziua urmatoare functioneaza ca o pură bursă de energie. In ziua de tranzactionare functioneaza o piata de echilibrare/ ajustare, care ajuta la echilibrarea sistemului si la rezolvarea restrictiilor. Se aplica aceleasi aranjamente pentru notificarea fizica ca la optiunea (c). Calculele pentru decontarea diferentelor/ deviaţiilor de producţie se fac, la fel ca mai sus, la nivel de companie. 

27 Am considerat, de asemenea, optiuni pentru o serie de probleme specifice României. Acestea privesc: 

· Tratarea productiei hidro

· Aranjamente pentru plata capacitatii instalate

28 Mecanisme care sa asigure mentinerea de tarife nationale uniforme, in conditiile existentei mai multor companii de distributie.

29 În ceea ce priveşte producţia hidro am avut în vedere următoarele opţiuni:

(a) SC Hidroelectrica SA reglementată integral, cu optimizarea centralizată a utilizării apei- în această variantă centralele hidro transmit datele tehnice privind nivelul în lacuri şi debitele afluente Operatorului de piaţă care stabileşte valoarea apei care ar asigura utilizarea optimă a resurselor. Diferenţa dintre preţul de piaţă şi preţul reglementat se împarte drept beneficiu tuturor consumatorilor sau furnizorilor acestora. Riscul hidrologic se gestionează în principal fie de departamentele de furnizare ale companiilor de distribuţie (o variantă), fie printr-un fond central (altă variantă);

(b) Producţia hidro divizată între mai mulţi producători nereglementaţi, cu optimizarea utilizării apei de către fiecare producător în parte- fiecare producător va decide propria auto-programare astfel încît să obţină cel mai bun preţ pentru energia produsă. Surplusul de valoare hidro se va colecta printr-o taxă procentuală aplicată pe diferenţa dintre costul standard şi valoarea de piaţă (preţul pieţei) a energiei hidro. În acest caz riscul hidrologic se împarte între departamentele de furnizare ale companiilor de distribuţie şi producătorii hidro. Pentru a limita puterea pe piaţă a SC Hidroelectrica SA, considerăm că este necesară împărţirea actualului parc de centrale cu acumulare între minim două companii de producere, preferabil mai multe.

30 În ceea ce priveşte modul în care se recuperează costurile cu capacitatea instalată, suntem îngrijoraţi de faptul că, dacă s-ar recurge la recuperarea acestora doar pe piaţa angro, s-ar induce un grad prea mare de volatilitate a preţului marginal de sistem şi ar putea de asemenea creşte riscul apariţiei unor deficite temporare de putere. Ca urmare, pentru a oferi producătorilor o certitudine mai mare a recuperării costurilor cu capacitatea (costurilor fixe) am luat în considerare următoarele opţiuni:

(a) O cerinţă obligatorie ca furnizorii să contracteze semianual o anumită cantitate de capacitate, facilitată de prevederea posibilităţii achiziţiei unor capacităţi standard prin licitaţie;

(b) Plata prin piaţa pentru ziua următoare a unei sume distincte pentru capacitate tuturor producătorilor, pentru puterea declarată disponibilă de aceştia, sumă variabilă orar, determinată funcţie de valoarea produsului dintre probabilitatea de a deconecta consumatori şi valoarea consumului deconectat- acest mecanism este incompatibil cu modelul de piaţă voluntară/ opţională.

31 În ceea ce priveşte mecanismele prin care se pot asigura tarife uniforme la nivel naţional pentru consumatorii captivi, am evaluat în urma discuţiilor cu ANRE mai multe opţiuni posibile, două dintre ele cu implicaţii importante asupra pieţei angro a energiei. Opţiunile au fost:

(a) un sistem de egalizare a costurilor în care companiile de distribuţie- furnizare cu costuri unitare natural mici vor fi debitoare iar cele cu costuri unitare natural mari vor fi creditoare;

(b) un mecanism de alocare diferenţiată a rentei hidro prin care să se compenseze diferenţa dintre costurile mari şi cele mici ale diferitelor companii de distribuţie- furnizare;

(c) utilizarea unui furnizor unic pentru piaţa captivă care ar plăti fiecărui distribuitor tariful reglementat şi si-ar recupera costurile printr-un tarif mediu la nivel de ţară aplicat consumatorilor captivi.

Rezultatul evaluarii opţiunilor

32 Opţiunile posibile au fost evaluate/ ierarhizate pe baza următoarelor criterii:

· Eficienţă economică;

· Rezistenţă la exercitarea puterii pe piaţă/ utilizarea poziţiei dominante pe piaţă;

· Protecţia consumatorilor;

· Capacitate de a promova schimburile regionale; şi

· Posibilitate şi uşurinţă în realizare

33 În ceea ce priveşte opţiunile generice de concepţie a pieţei, Opţiunea 3: auto-programare şi piaţă pentru ziua următoare obligatorie a rezultat ca opţiune preferată deoarece, la toate criteriile de departajare utilizate, s-a dovedit a fi tot atît de bună sau mai bună comparativ cu celelalte opţiuni posibile.

34 În ceea ce priveşte opţiunile privind tratamentul producţiei hidro, deoarece în acest moment politica guvernamentală nu permite restructurarea prin divizare în mai multe companii, am ajuns la concluzia că în loc de a i se permite să acţioneze ca un competitor pe piaţă, producătorul hidro trebuie să fie reglementat integral şi trebuie să fie optimizat centralizat. În cadrul accestei opţiuni, evaluarea efectuată a arătat că este preferabil ca gestionarea riscului hidrologic să fie în primul rînd alocată activităţii de furnizare a companiilor de distribuţie. SC HIDROELECTRICA SA. poate deveni participant cu drepturi depline pe piaţa de energie doar dacă se iau măsuri pentru limitarea puterii sale pe piaţă, în special în ceea ce priveşte piaţa serviciilor de sistem; acest deziderat poate fi atins prin formarea de companii mixte termo+ hidro.
35 În ceea ce priveşte modul de abordare a problemei remunerării capacităţii instalate, am ajuns la concluzia că, în condiţiile pieţei din România, opţiunea preferată este cea a unei scheme obligatorii de contractare a capacităţii, similară celei aplicate în zona aflată în responsabilitatea de dispecer a Operatorului Independent de Sistem din New York- (NYISO).

36 În ceea ce priveşte asigurarea de tarife uniforme la nivel naţional, recomandăm cu tărie evitarea opţiunilor ce ar putea să compromită dezvoltarea pieţei angro a energiei electrice. Ca urmare suntem de părere că trebuie adoptată varianta cu sistem de egalizare a costurilor companiilor de distribuţie- furnizare. Deşi pot exista temeri privind posibilitatea erodării motivării economice pentru o activitate eficientă, considerăm această opţiune ca fiind cea mai bună în cazul în care se doreşte o aplicare strictă a politicii tarifelor unice la nivel naţional.

37 Detalierea opţiunii alese – Taskul 2

38 Pentru un orizont de 5 ani, în urma studiului realizat, opţiunea pe care o recomandăm se formează din următoarele elementele esenţiale:

(a) Contracte Iniţiale: un set de Contracte Iniţiale încheiate între producătorii termo şi furnizori pe circa 5 ani, fără posibilitate de modificare de către reglementator pe parcursul derulării. Volumele vor fi ferme şi profilate pe perioade de tranzacţionare ţinînd seama de aportul mediu al producţiei hidro în producţia totală. Pe durata contractului volumele vor fi micşorate anual pentru a încuraja participanţii la piaţă să încheie contracte bilaterale. De asemenea preţurile vor fi profilate şi vor fi supuse unor indexări trimestriale.

(b) Reglementarea preţului producătorului hidro atît timp cît acesta rămîne în proprietatea statului: stabilirea de preţuri reglementate, care să asigure şi un randament corespunător al activelor deţinute, pentru actualul producător hidro, lăsînd consumatorilor beneficiul utilizării rentei hidro. Programarea zilnică a unităţilor de producere SC HIDROELECTRICA SA se va realiza centralizat de către un departament al OPCOM.
(c) Piaţa pentru ziua următoare şi modul de programare: va fi introdusă o piaţa pentru ziua următoare obligatorie, în care producătorii şi furnizorii vor face oferte simple pe companii; aceasta va fi asemănătoare unei burse. Ofertele acceptate vor reprezenta contracte ferme. Producătorii termo se vor auto-programa, în timp ce pentru centralele hidro existente, valorile apei vor fi estimate de un Agent pentru optimizarea hidro care le va licita pe piaţă. Acest rol va fi dat unui departament special din OPCOM;
(d) Notificarea poziţiei fizice: această piaţă va fi completată de un contract separat privind obligaţia producătorului de a notifica Operatorului de sistem, după închiderea pieţei pentru ziua următoare, încărcarea preconizată a fiecărei unităţi de producere deţinute. Corectitudinea notificării se va motiva/stimula economic prin penalităţile ce vor fi aplicate pentru abaterile de la programul notificat– penalizare pentru abaterea faţă de notificare. Participanţii la piaţă vor fi motivaţi economic să actualizeze fiecare schimbare de program făcută unilateral faţă de situaţia comunicată iniţial;
(e) Tranzacţii internaţionale: tranzacţiile internaţionale sunt contracte simple funcţionînd pe baza aranjamentelor pieţei pentru ziua următoare şi a licitaţiilor periodice pentru alocarea dreptului de acces la interconexiune. Participanţii cu acest drept vor declara tranzacţia care, dacă este acceptată de Operatorul de sistem, va fi considerată ca realizată (şi ca urmare va fi avută în vedere la calculul bilanţului de energie al participanţilor implicaţi);
(f) Mecanisme de echilibrare/ ajustare şi tratarea abaterilor: iniţial echilibrarea producţiei şi consumului se va face pe baza contractelor pentru servicii de sistem. Dar noi prevedem şi introducerea unei pieţe de echilibrare/ ajustare în cursul zilei în care, pentru a-şi putea schimba programul notificat, producătorii (şi chiar şi furnizorii) vor face oferte de creştere şi scădere a producţiei. Acestea, dacă sunt acceptate de către Operatorul de sistem, vor fi plătite la preţul ofertat şi vor fi utilizate pentru rezolvarea restricţiilor de transport/sistem şi pentru echilibrarea puterii şi energiei din sistem. După terminarea intervalului de dispecerizare, volumul măsurat al producţiei la nivelul companiei va fi comparat cu suma contractelor comunicate, incluzând şi tranzacţiile pe piaţa pentru ziua următoare ca şi a celor pe piaţa de echilibrare/ajustare, iar diferenţa se va plăti la preţurile pentru diferenţe. Preţul pentru producţia suplimentară (abatere pozitivă) va fi mai mic decât cel pentru deficit de producţie (abatere negativă). Aceste preţuri se vor determina pe baza preţului stabilit pe piaţa pentru ziua următoare;
(g) Remunerarea capacităţii: toţi furnizorii vor avea obligaţia să contracteze, funcţie de nivelul sarcinii deservite iarna, o anumită putere. Datele privind disponibilităţile realizate de unităţile de producere vor fi examinate de un agent de acreditare care va stabili, pentru fiecare centrală, nivelul capacităţii de producţie cu probabilitate standard de realizare, numit şi tichet. Furnizorii vor putea negocia şi stabili bilateral contracte cu producătorii sau pot lua parte la licitaţiile pentru tichete organizate de Operatorul de piaţă;
(h) Mecanismul de alocare a surplusului de valoare hidro: va exista un aranjament/ mecanism pentru a se putea reţine diferenţa dintre preţul energiei hidro stabilit pe piaţa pentru ziua următoare şi preţul reglementat al acestei energii, ca şi pentru împărţirea zilnică a surplusului rezultat între consumatorii captivi şi cei eligibili, conform consumului fiecăruia;

(i) Managementul riscului hidrologic: in afara contractelor iniţiale, furnizorii vor fi asiguraţi şi printr-un contract cu opţiune încheiat cu producători termo. Acesta le va asigura, în anii secetoşi, cunoaşterea preţului producţiei suplimentare care înlocuieşte producţia hidro, chiar dacă volumul necesar nu este sigur. Cea mai mare parte a riscului hidrologic va fi preluată de furnizorii pieţei consumatorilor captivi, în contul acestora- vor fi date însă reglementări care să permită furnizorilor recuperarea pe termen mediu a costurilor nete suplimentare realizate;
(j) Bilanţ de energie şi decontare: va exista un set de aranjamente pentru stabilirea bilanţurilor de energie şi a obligaţiilor de plată (settlement), care să trateze toate tranzacţiile (inclusiv cele pe piaţa pentru ziua următoare), care trebuie să se facă centralizat, rămânând ca, contractele bilaterale notificate (inclusiv Contractele Iniţiale) să fie facturate şi plătite separat, direct de către părţile contractante. Aceste reguli vor trata şi modul de alocare a surplusului hidro şi de recuperare a sumei pentru serviciile sistemului (care cuprinde plaţile diferenţei nete, plăţile pentru restricţiile de sistem şi alte plăţi/ venituri făcute/ primite de Operatorul pieţei şi Operatorul de sistem în contul tuturor participanţilor); şi

(k) Reglementarea preţului: va exista un set de aranjamente pentru reglementarea preţului care să permită furnizorilor pieţei consumatorilor captive să-şi recupereze costurile medii de achiziţie (presupunând o valoare medie a preţului producţiei hidro), putîndu-se astfel asigura atît preţul naţional uniform pentru consumatorii captivi cît şi preluarea riscului hidrologic în contul acestor consumatori. Cu toate că tarifele uniforme sunt astfel garantate, mecanismul conduce la preluarea unor riscuri semnificative de către compartimentele de furnizare ale companiilor de distribuţie.

39 Am pregătit un exemplu detaliat care exemplifică funcţionarea acestor aranjamente de piaţă.

40 La alegerea noilor aranjamente de piaţă am avut în vedere şi costul proiectării şi realizării lui. Ca urmare am ales aranjamentele prezentate anterior astfel incit sa fie usor de inteles şi în acelaşi timp adaptabile unor noi cerinţe ce pot apărea pe măsură ce industria devine mai experimentată în exploatarea mecanismelor de piaţă. Conform experienţei internaţionale, costurile reformei pieţei angro au variat substanţial de la sistem la sistem. În general, primele ţări care au adoptat structuri de piaţă complicate au alocat fazelor de proiectare şi implementare costuri mari. De exemplu, proiectarea şi implementarea reformei procesului NETA din Anglia şi Ţara Galilor, cu un regim de auto-programare relativ complex, a costat aproximativ 500 milioane USD. Pentru reforme mai recente, cum ar fi cele din Irlanda şi Austria, care au adoptat modele mai simple, s-a cheltuit mult mai puţin - în plaja a 10 - 20 milioane USD.

41 Aşadar, din raţiuni de costuri, ne-am concentrat pe conceperea unei pieţe angro relativ simple din punctul de vedere al proiectării şi implementării, capabilă totuşi de a beneficia ori de cîte ori este posibil de toate avantajele concurenţei. Mai mult, concepţia acestor aranjamente este adaptabilă unor schimbări viitoare.

Paşii principali necesari pentru implementare şi măsuri pe termen scurt - Taskul 3

42 Am stabilit paşii principali necesari implementării acestor aranjamente într-o formă evolutivă. Schimbările ar urma să se facă în trei etape:
(a) Etapa 1: schimbări iniţiale care vor putea fi introduse după iarna 2001/2002. Tot în anul 2002 vor trebui finalizate un număr de activităţi pregătitoare pentru a doua etapă;
(b) Etapa a 2-a: schimbări semnificative ale actualului sistem pot fi realizate după ce contorizarea orară şi sistemul aferent de telecomunicaţii vor fi operaţionale- sfârşitul anului 2002- şi după trecerea iernii 2002/2003. Acestea vor cuprinde introducerea Contractelor Iniţiale ca şi introducerea regulii conform căreia ofertele acceptate în faza de programare reprezintă contracte ferme introducindu-se astfel si conceptul de plată a diferenţelor. În această etapă programarea unitatilor producătorilor se va face în continuare centralizat; şi

(c) Etapa a 3-a: schimbările finale vor fi introduse în 2004/2005 când va începe auto-programarea şi se va deschide piaţa de echilibrare/ ajustare.

43 Este necesară o gamă largă de schimbări complementare în vederea restructurarii şi privatizării companiilor, revizuirii/modificarii legislaţiei, elaborării unui nou Cod Comercial şi introducerii noilor reglementări.

Listă de recomandări

44 În continuare prezentăm recomandările noastre pentru fiecare din cele 3 etape ale procesului de reformă. La formularea măsurilor am fost atenţi să distingem între problemele/obiectivele care pot fi implementate direct de către ANRE şi cele care necesită decizii politice şi/sau acţiuni guvernamentale. În acele cazuri în care subiectul poate fi sensibil politic, sugerăm ca necesară implicarea guvernamentală în ciuda faptului că ANRE, are atribuţiile legale necesare.

Etapa 1: Recomandări pe termen scurt

45 Pentru anul 2002 Recomandările noastre pe termen scurt, anul 2002, sunt prezentate în Raportul nr. 3 unde am folosit aceeaşi numerotare ca în lista ce urmează. Numerotarea din prezenta listă nu este continuă deoarece în această Sinteză a rapoartelor se prezintă doar acele recomandări din Raportul nr. 3 care vor trebui să fie şi realizate în prima Etapă, nu şi cele referitoare la pregătirea Etapei a 2-a. Recomandările omise (1.7, 1.9 şi 1.12) se regăsesc ca recomandări pentru Etapa a 2-a.

Ajustări ale actualelor aranjamente de piaţă 

Recomandarea 1.1: Pentru ANRE - Modificarea regulamentului existent privind programarea şi dispecerizarea, prin eliminarea a şase din cele opt restricţii care constrîng actualul sistem de programare. Se vor lasă doar restricţiile privind energia nucleară şi cogenerarea.

Recomandarea 1.2: Pentru Guvern - Crearea posibilitatii ca OPCOM sa estimeze  valorile apei pentru o mai bună optimizare hidro. Se va asigura faptul că Hidroelectrica nu mai încheie alte contracte bilaterale în afara celor deja semnate.

Recomandarea 1.3: Pentru ANRE - Introducerea plăţilor pentru ridicarea restricţiilor de sistem către centralele care sunt forţate să funcţioneze în acest scop.

Recomandarea 1.4: Pentru ANRE împreună cu OPCOM şi Transelectrica - revizuirea sistemului de alocare a rezervei primare pentru a se asigura că unităţile de producere cu costuri reduse nu sunt obligate să furnizeze această rezervă (şi astfel să-şi limiteze producţia cu costuri scăzute) în situaţia în care alte unităţi de producere mai scumpe pot asigura rezerva în locul lor.

Schimbări structurale şi asociate

Recomandarea 1.5: Pentru Guvern – Înfiinţarea noilor companii termoelectrice de producere prin împărţirea actualelor centrale din Termoelectrica. Ar trebui iniţiat cât mai repede un studiu privind numărul optim (dimensiunea) şi alcătuirea (alocarea între companii a centralelor) noilor companii termoelectrice de producere ce urmează a se forma din Termoelectrica.

Recomandarea 1.6: Pentru Guvern - Constituirea companiilor de distribuţie. Recomandăm să se înfiinţeze cât mai repede noile companii de distribuţie şi în acest proces să se acorde aceiaşi atenţie aranjamentelor contractuale şi de reglementare ca şi schimbărilor organizatorice. 

Pregătirea schimbării pieţei în 2003

Recomandarea 1.8: Pentru ANRE - Un comitet de coordonare a pieţei de energie electrică. Recomandăm ca ANRE să înfiinţeze şi să conducă un Comitet de Coordonare pentru discutarea schimbărilor din Codul comercial care vor fi necesare pentru coordonarea introducerii tranzacţiilor orare şi pentru implementarea aranjamentelor de piaţă revizuite şi a sistemului informatic suport.

Recomandarea 1.10: Pentru Guvern - curăţarea conturilor şi interzicerea folosirii plăţilor prin compensare. Pentru o funcţionare corespunzătoare în viitor, decontarea energiei schimbate pe piaţa angro a energiei electrice trebuie să se faca în cash şi nu prin compensare. Normalizarea situaţiei financiare a sectorului este vitală pentru dezvoltarea pieţei şi esenţială pentru privatizare. În plus, Electrica (sau succesoarele acesteia) şi alţi furnizori trebuie să aibă drepturi clare privind posibilitatea deconectării rău platnicilor ca şi posibilitatea de a exercita aceste drepturi într-o manieră comercială.

Recomandarea 1.11: Pentru ANRE împreună cu OPCOM şi Transelectrica - Reglementarea aranjamentelor de import/ export: Propunerile din taskul 2 schiţează o cale de facilitare a comerţului internaţional cu energie electrică. Pe termen scurt se pot întreprinde o serie de paşi pentru îmbunătăţirea proceselor legate de aceste tranzacţii internaţionale. Aceştia se vor baza pe considerentul că, în viitor, comerţul se va face între participanţi, cu sprijinul Operatorilor de sistem şi nu între monopoluri cu drepturi exclusive de a tranzacţiona energia electrică peste  frontierele internaţionale.

Recomandarea 1.13: Pentru Guvern - Pregătirea personalului. Deşi se are în vedere participarea sectorului privat în companiile de distribuţie- furnizare şi producere, această realizare va necesita un timp important. Pe baza experienţei noastre am ajuns la concluzia că, pentru perioada premergătoare participării sectorului privat, este necesar un sprijin pentru pregătirea angajaţilor care ar putea forma viitoarele cadre de execuţie ale companiilor, în domenii cerute de funcţionarea într-o piaţă concurenţială.

Reglementări

Recomandarea 1.15: Pentru ANRE - Formulă de reglementare a veniturilor de pe piaţa consumatorilor captivi. Între natura competiţiei pe piaţa angro şi reglementările în baza cărora companiile de distribuţie/ furnizare îşi vor putea recupera costurile de achiziţie a energiei prin tarifele finale aplicate consumatorilor captivi există o dependenţă  importantă. Trebuie dezvoltată o formulă adecvată de recuperare a costurilor de achizitie pe sectorul de piaţă captivă.

Recomandarea 1.16: Pentru ANRE - Cont de egalizare a distribuţiei. Stabilirea formulei de control a preţului şi contul de egalizare pentru distribuţie, împreună cu mecanisme asociate şi procese care să sprijine păstrarea tarifelor naţionale uniforme.

Etapa a 2-a: Recomandări pe termen mediu

46 După introducerea, la sfârşitul anului 2002, a posibilităţii de contorizare orară a producţiei, preconizăm continuarea mecanismului de programare centralizată utilizat in prezent. Cu toate acestea noi recomandăm ca un număr de elemente ale aranjamentelor de piaţă revizuite să fie introduse în această etapă. Acestea sunt:
Recomandarea 2.1: Pentru Guvern - Restructurarea companiei SC TERMOELECTRICA SA. Aşa cum s-a arătat anterior, viziunea prezentată a configuraţiei pieţei angro nu poate funcţiona fără restructurarea şi divizarea companiei Termoelectrica pentru a se asigura concurenţa. Din acest motiv restructurarea acestei companii trebuie finalizată, în a doua Etapă, cât mai devreme.

Recomandarea 2.2: Pentru Guvern – Introducerea decontărilor bilaterale în obligaţiile contractuale. Practica prezentă, de distribuire decisă centralizat a lichidităţilor, va deveni inaplicabilă pe măsură ce numărul participanţilor va creşte şi, in acelasi timp, estompează responsabilitatea privind gestiunea riscului de creditare. Prin urmare, decontările viitoarelor contracte bilaterale se vor face de către părţile implicate. Tranzacţiile din piaţa pentru ziua următoare vor fi decontate la nivel central de către OPCOM, printr-un cont special (vezi mai jos). Contorizarea va permite determinarea măsurii în care se respectă contractele bilaterale. Prin urmare, părţile care nu respectă contractele vor fi expuse preţului pentru diferenţe determinat de OPCOM.

Recomandarea 2.3: Pentru Guvern – Introducerea Contractelor iniţiale. Raportul nr. 2 recomanda, ca parte a procesului de restructurare, înlocuirea actualelor contracte de portofoliu reglementate cu Contracte iniţiale între producătorii termo şi departamentele de furnizare ale companiilor de distribuţie (furnizorii consumatorilor captivi). Scopul introducerii acestor contracte este acela de a reduce expunerea ambelor părţi faţă de preţurile stabilite pe  piaţa pentru ziua următoare şi asigurarea pentru viitor a stimulentelor economice de piaţă. Este important de notat şi faptul că, deşi Contractele iniţiale vor acţiona in scopul limitării preţurilor de producere, odată semnate contractele, preţurile din acestea nu vor mai putea fi revizuite de reglementator. Prin aceasta contractele reprezintă primul pas spre liberalizarea producerii. Pentru asigurarea liberalizarii treptate a pieţei angro recomandăm ca volumele contractelor să fie reduse la zero într-o perioadă de 5 ani prin diminuarea lor anuală în paşi egali (avînd grijă ca volumul contractat să nu depăşească niciodată piaţa consumatorilor captivi).

Recomandarea 2.4: Pentru Guvern – Introducerea începînd cu iarna 2003/2004 a mecanismului de plată a capacităţii. Raportul taskului 2 propune introducerea unui mecanism de plată a capacităţii. Acesta va oferi producătorilor stimulente economice suplimentare pentru ofertarea întregii puteri disponibile în centralele existente şi dezvoltarea investiţiilor în noi centrale, în măsura în care acest lucru va fi semnalat de piaţa capacităţii. Ca urmare se va reduce riscul/probabilitatea de întrerupere a consumatorilor. Pentru anul 2002 am recomandat analiza disponibilităţii centralelor existente pentru a se decide asupra necesităţii introducerii acestui mecanism.

Recomandarea 2.5: Pentru ANRE – Introducerea taxelor zonale de transport (aferente costurilor anuale fixe de conectare la reţea). Ipoteza de lucru avută în vedere în taskul al 2-lea a fost că, în noul regim al pieţei, taxele de transport care sunt impuse producătorilor variază după amplasament sau zonă, reflectînd costurile incrementale ale investiţiilor în reţele. Prin adoptarea  aceastui mecanism de alocare a cheltuielilor reglementate de transport se introduce un semnal locaţional în preţul energiei şi se oferă semnalul economic necesar atît deciziilor de amplasare a noilor centrale, cît şi deciziilor companiilor de producere privind retragerile din exploatare. 
Recomandarea 2.6: Pentru OPCOM– OPCOM va introduce funcţia de clearing centralizat. Recomandăm ca OPCOM să devină agentul care organizează clearingul centralizat al tranzacţiilor de pe piaţa pentru ziua următoare şi de decontare a diferenţelor, folosind probabil un intermediar financiar.
Etapa a 3-a: Recomandări pentru implementarea totală a pieţei angro cu auto‑programare

47 Atunci cînd recomandările de mai sus vor fi complet realizate, se va putea trece, relativ uşor la introducerea aranjamentelor finale necesare transpunerii în viaţă a tipului de piaţa angro descris în Raportul nr.2. Drept urmare recomandările noastre pentru Etapa a 3-a se referă exclusiv la implementarea finală a pieţei angro descrise. Principalele noastre recomandări sunt:
Recomandarea 3.1: Pentru Guvern – Introducerea auto- programării. În acestă etapă se vor amenda regulile pieţei prin renunţarea la licitarea fiecărei unităţi de producere şi introducerea auto-programării cu obligativitatea ofertării la nivelul companiilor.

Recomandarea 3.2: Pentru Guvern – Implementarea pieţei de echilibrare/ ajustare. Regulile pieţei de echilibrare/ ajustare pot fi relativ simple la început avînd în vedere că aceasta poate funcţiona în legătură strînsă cu contractele de servicii de sistem, pe care Operatorul de sistem le încheie cu participanţii.

Recomandarea 3.3: Pentru Guvern şi OPCOM– Introducerea decontărilor la nivel de companie. Un element determinant al noii pieţe este acela că responsabilităţile comerciale se judecă şi se decontează la nivelul companiilor şi nu la nivelul fiecărei unităţi de producere. Prin urmare responsabilităţile nerespectate se vor agrega şi calcula pentru fiecare companie şi nu pentru fiecare unitate de producere cum urmează a se proceda în Etapa a 2-a. 
Recomandarea 3.4: Pentru Guvern şi ANRE – Implementarea procedurilor pentru notificările fizice şi a taxelor pentru informaţii/ declaraţii eronate. O ultimă schimbare importantă este introducerea proceselor/ regulilor legate de auto-programarea producţiei. Aceasta necesită introducerea procedurilor de notificare fizică a producţiilor fiecărei unităţi şi stimularea preciziei notificărilor prin taxa pentru informaţii/ declaraţii eronate.
Glosar de termeni
	Ancillary Services
	Servicii de sistem
	Servicii necesare asigurării stabilităţii şi securităţii sistemului puse la dispoziţia Operatorului de sistem, prin contractare, de producători şi mari consumatori.

	Average cost
	Cost mediu
	Costul total al producţiei/ livrării împărţit la producţia / livrarea totală.

	Avoidable Cost
	Cost evitat
	Costurile cash economisite (nefăcute) ca urmare a reducerii producţiei / livrării într-o anumită perioadă de timp.

	Balancing Market
	Piaţa de echilibrare/ ajustare
	O piaţă desfăşurată în cursul zilei de dispecerizare pe care Operatorul de sistem, ca singură contraparte, cumpără şi vinde energie pentru asigurarea în timp real a echilibrului producţie-consum al sistemului, inclusiv managementul restricţiilor de sistem.

	Bilateral trading
	Tranzacţie bilaterală
	Tranzacţie pe orice piaţă între două părţi.

	Creditor
	Creditor
	Partea către care datorează bani altă parte.

	Complex offer
	Ofertă complexă
	Ofertă făcută de un producător pentru fiecare unitate/ grup propriu şi care conţine informaţii detaliate asupra funcţiei costului de producţie precum şi alte caracteristici tehnice, necesare ca parametrii de intrare într-un algoritm de programare centralizată a producţiei.

	Correction Factor
	Factor de corecţie
	Un element al formulei de reglementare a nivelului permis al preţurilor şi/sau al veniturilor, prin care se pot capta influenţele date de diferenţele intre valorile prognozate şi cele realizate ale parametrilor utilizaţi în formulă.

	Day Ahead Market Clearing Price
	Preţ de închidere al pieţei pentru ziua următoare
	Preţul la care curba agregată a ofertelor de vânzare a energiei electrice intersectează curba agregată a ofertelor de cumpărare; curbele se construiesc pentru fiecare interval de tranzacţionare al următoarei zile de dispecerizare, din ofertele făcute pe piaţa pentru ziua următoare.

	Debtor
	Debitor
	Partea care datorează bani unei alte părţi.

	Decremental Offer (Dec)
	Ofertă de scădere (Dec)
	Oferta unui producător de a scădea, cu pînă la o anumită cantitate, producţia notificată pentru o unitate de producţie, pentru un preţ de cumpărare specificat.

	Energy Imbalance
	Diferenţă de energie
	Diferenţa, în MWh, dintre volumul producţiei totale măsurate a unei companii, din/ la  care s-au scăzut/ adăugat cantităţile nete ale intervenţiilor de ajustare convenite cu Operatorul de sistem şi volumul producţiei contractate de companie pe piaţa pentru ziua următoare. 

	Financial Contract
	Contract financiar
	Contract intre două părţi care întotdeauna se decontează financiar, de obicei faţă de un preţ la care contractul face referinţă.

	Forward Contract
	Contract la termen
	Contract intre două părţi în care se specifică un preţ fix pentru o anumită cantitate ce urmează să se livreze în viitor, la o anumită dată şi un loc precizat.

	Future Contract
	Contract future
	Contracte la termen mijlocite printr-o bursă (care suportă şi riscul de creditare al contractului).

	Hydro rent
	Renta hidro
	Diferenţa dintre valoarea de piaţă a producţiei hidro şi venitul permis de reglementator (acesta trebuie să reflecte toate costurile de producere, inclusiv rentabilitatea capitalului investit).

	Incremental Offer (Inc)
	Ofertă de creştere (Inc)
	Oferta unui producător de a creşte, cu pînă la o anumită cantitate, producţia notificată pentru o unitate de producţie, pentru un preţ de vînzare specificat.

	Information imbalance
	Diferenţa faţă de notificare
	Termen folosit pentru a descrie faptul că producţia contorizată/ măsurată a unei unităţi de producere este diferită faţă de cea din notificarea fizică/ comunicarea făcută Operatorului de sistem, dar nu datorită intervenţiilor de ajustare solicitate de Operatorul de sistem.

	Information Imbalance charge
	Costul diferenţei faţă de notificare
	Volumul diferenţei faţă de notificare înmulţit cu preţul diferenţei faţă de notificare.

	Information Imbalance Price
	Preţul diferenţei faţă de notificare 
	Preţul aplicat volumului diferenţei faţă de notificare/ comunicare (care poate fi ajustat ca o funcţie de timp în cazul unei redeclarări a notificării).

	Information Imbalance Volume
	Volumul diferenţei faţă de notificare 
	Dezechilibrul, în MWh, dintre integrala profilului producţiei dintr-un interval de tranzacţionare, aşa cum rezultă acesta din notificarea fizică şi/sau oricare corectare a acesteia şi volumul contorizat/ măsurat în MWh a producţiei.

	Initial Contracts
	Contracte iniţiale 
	Contracte bilaterale ferme de vânzare/ cumpărare a energiei electrice necesare asigurării totale sau în parte a pieţei consumatorilor captivi, încheiate între companiile termoelectrice de producere şi departamentele de furnizare ale companiilor de distribuţie regionale.

	Initial Option Contracts
	Contract iniţial de opţiune
	Contracte bilaterale încheiate între companiile termoelectrice de producere şi departamentele de furnizare ale companiilor de distribuţie regionale care conferă dreptul, dar nu şi obligaţia, furnizorului de a cumpăra de la un producător termo un maximum de cantitate de energie electrică la un preţ stabilit.

	Marginal Cost
	Cost marginal 
	Costul suportat pentru furnizarea unui mic surplus (increment) de  producţie brută/ netă.

	Offset
	Compensări
	Aranjament prin care un creditor al unei companii din sectorul energiei electrice primeşte un document (în locul plăţii) pe care acesta îl poate folosi la compensarea obligaţiei de plată a energiei electrice sau altor bunuri produse de anumite companii de stat.

	Opportunity Cost
	Costul de oportunitate
	Prin alegerea unei anumite acţiuni, un agent economic renunţă deseori la posibilitatea de a face o altă acţiune. Beneficiul net al celei de a doua posibilităţi de acţiune, alternativa neurmată, reprezintă costul de oportunitate.

	Option Contracts
	Contracte cu opţiune
	Contracte încheiate între două părţi, care conferă unei părţi dreptul, dar nu şi obligaţia, de a cumpăra sau vinde de la/ către partea cealaltă (funcţie de condiţiile contractului) o cantitate dată la un preţ specificat, într-un anume moment (sau într-un anumit interval) în viitor.

	Over-the-Counter Trade
	Tranzacţie pe piaţa OTC
	Aranjament contractual între două părţi care este negociat bilateral, posibil cu asistenţa unui broker. Ca urmare contractul nu este tranzacţionat prin bursă şi se spune că este „tranzacţionat peste tejghea” (Over-The-Counter).

	Pay as bid
	Plată conform ofertei
	Aranjamentul prin care, într-un sistem de ofertă sau licitare, plata se face la preţul cerut în fiecare ofertă individuală acceptată şi nu la preţul de închidere a pieţei. Ca urmare toţi ofertanţii încearcă să oferteze cît mai aproape de preţul de închidere aşteptat şi nu bazat pe costurile proprii.

	Physical Contract
	Contract fizic
	Contract încheiat între două părţi, care este îndeplinit de către vânzător prin livrare fizică şi de către cumpărător prin luare fizică în posesie. Vânzătorii îşi pot îndeplinii obligaţiile fizice fie din producţia proprie fie prin încheierea unor aranjamente cu alţi participanţi, de tip contract bilateral sau la bursă. Cumpărătorii pot îndeplini obligaţiile fie prin consumul propriu fie prin încheierea unor  aranjamente cu alţi participanţi, de tip contract bilateral sau la bursă.

	Physical Notification
	Notificare fizică
	Date comunicate Operatorului de sistem de toate companiile de producere care detaliază profilul producţiei totale, pentru fiecare perioadă de tranzacţionare din ziua următoare,  în MW, pe fiecare unitate de producere deţinută (care depăşeşte o anumită capacitate).

	Primary Reserve
	Rezervă primară 
	Capacitatea suplimentară care poate fi livrată/ descărcată în 30 sec de la apariţia unui dezechilibru între producţie şi consum şi care trebuie să poată fi menţinută timp de 15 min.

	Secondary Reserve
	Rezervă secundară
	Capacitatea suplimentară care poate fi livrată/ descărcată în 15 min. de la apariţia unui dezechilibru între producţie şi consum.

	Shadow Price
	Preţ umbră
	Preţ folosit pentru indicarea valorii unui produs, dar care nu este plătit atunci cînd produsul este utilizat/ achiziţionat.

	Simple offer
	Ofertă simplă
	Oferta unui producător care detaliază preţul solicitat pentru o anumită cantitate ce urmează să fie produsă într-un anumit interval de tranzacţionare (dar nu cuprinde alte date relative la costuri).

	Stage 1 Accounting
	Etapa 1 de bilanţ
	Calculul obligaţiilor şi plăţilor ce rezultă pînă la închiderea pieţei pentru ziua următoare.

	Stage 2 Accounting 
	Etapa 2-a de bilanţ
	Calculul obligaţiilor şi plăţilor ce rezultă după închiderea pieţei pentru ziua următoare conform ajustarilor si realizarilor din timpul zilei de dispecerizare.

	Standard Cost
	Cost standard 
	Nivel normat al costului, determinat prin evaluarea costurilor specifice ale celor mai eficente firme din sectorul- benchmarking.

	System Buy Price
	Preţ de cumpărare de către sistem
	Preţul folosit pentru cumpărarea de către OS a deficitului de energie (în cazul în care are programată mai puţină energie decît îi este necesară= „este short”) în etapa a 2-a de bilanţ.

	System marginal price
	Preţ marginal de sistem
	Preţul celei mai scumpe oferte din lista de oferte pe piaţa pentru ziua următoare, necesară pentru acoperirea consumului previzionat al sistemului (presupunând că în reţeaua de transport nu sunt restricţii).

	System Sell Price 
	Preţ de vânzare de către sistem
	Preţul folosit pentru vinderea de către OS a surplusului de energie (în cazul în care are programată mai multă energie decît îi este necesară =”este long”) în etapa 2-a de bilanţ.

	System service charge
	Costul serviciului sistemului
	Însumarea costurilor şi veniturilor rezultate din: (a) acţiunile Operatorului de sistem pe piaţa de echilibrare/ ajustare, (b) calculul plăţilor şi veniturilor pentru diferenţele de energie şi (c) calculul veniturilor rezultate din pretul diferenţei fata de notificare.

	Trading period
	Perioada de tranzacţionare
	Intervalul de timp în care se contorizează injecţiile şi extracţiile în/ din reţea folosit în contabilitatea/ bilanţurile de energie ale pieţelor de energie.

	Transmission charges
	Costuri de transport
	Sume plătite de producători şi furnizori pentru constituirea veniturilor reglementate ale proprietarului reţelei de transport, utilizate de acesta pentru finanţarea activităţii de transport.

	Water value
	Valoarea apei
	Preţ de referinţă, atribuit unei unităţi de producere hidro dintr-o anumită centrală, care arată costul de oportunitate al producerii din respectiva unitate (deci este un preţ umbră specific unei unităţi hidro de producere).








� Folosim termenul de “compensare” pentru a descrie aranjamentul in care un creditor al unei companii de electricitate, un furnizor de combustibil de exemplu, primeste un document pe care il poate folosi la acoperirea obligatiilor de plata aferente propriului consum de energie electrica.


� Am inteles ca Guvernul a stabilit recent un program pe 6 luni de cresteri, pentru ca tarifele pentru energia electrica sa fie readuse la valoarea reala. Raspunsul consumatorilor nu este inca cunoscut.
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