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Scop

Ca urmare a:
»  responsabilitifilor ANRE stabilite de legislatia primara,
»  potentialului important de SRE de care dispune Roménia,
»  interesului aratat de investitorii strdini privind valorificarea acestui potential,
»  aprobirii strategiei in domeniul SRE,

in cadrul ANRE s-a constituit un grup de lucru, cu scopul:

»  analizei cadrului legislativ din Buropa gi din Roménia, cu privire la producerea
energiei electrice din SRE (E-SRE),

= analizei stadiului actual privind utilizarea surselor regenerabile de energie, la nivel
european §i in Romania,

» analizei schemelor de sustinere a producerii B-SRE, utilizate in UE,

= elabordrii optiunilor privind utilizarea schemelor de sprijin pentru promovarea E-
SRE in Romaénia,

= evaluirii cadrului de reglementare ANRE, actual si identificarea actiunilor necesare,
pe termen scurt, privind dezvoltarea acestuia in vederea promovarii producerii E-
SRE i totodata indeplinirea obligatiilor ANRE in acest domeniu.

Pe baza analizelor efectuate, prezentul document:

» identifici directiile de actiune pe termen scurt ale ANRE necesare promovarii
productiei de energie electricd din surse regenerabile de energie, in conformitate cu
atributiile care 1i revin, potrivit legislatiei in vigoare,

»  face o recomandare asupra schemei de sustinere pentru E-SRE,

= face o estimare, la nivelul anului 2010, a influentei realizarii tintei stabilite pentru
Romania privind ponderea E-SRE in consumul national brut asupra pretului la
energia electricd la consumatorul final.

Cadrul legislativ cu privire la SRE

Legislatia europeana

In septembrie 2001, Parlamentul European a aprobat Directiva 77 privind promovarea energiei
electrice produse din surse regenerabile. Obiectivul directivei este cresterea contributiei E-SRE
de la 14% la 22% din consumul brut de energie electricd al statelor membre in anul 2010.
Directiva UE defineste sursele regenerabile de energie ca fiind: energia eoliand, energia solara,
energia geotermald, energia valurilor, energia mareelor, energia hidroelectrics, biomasa, gazul
de depozit, energia continutd in gazul de fermentare a namolurilor din instalatiile de epurare a
apelor uzate, biogaz .

Considerand prematurd impunerea unei anumite scheme-suport, Directiva lasa la latitudinea
statelor membre alegerea acesteia, in functie de dezvoltarea pietei interne de energie, urmand
ca, dupd o perioada de tranzitie, tinAnd seama de experienfa acumulata, Comisia Europeand sa
propund adoptarea unei scheme-suport comune.

Statele membre trebuie si dezvolte mecanisme care si conduca la garantarea originii energiei
electrice. Regulile de functionare ale acestor mecanisme fiind comune pentru toate statele
membre.

Pentru autorizarea capacititilor noi de producere se vor respecta procedurile de autorizare
stabilite de Directiva 92 din 1996, luind in considerare eliminarea barierelor, inclusiv de
reglementare, aplicabile SRE, simplificarca procedurilor administrative, elaborarea unor
reglementiri obiective, transparente si nediscriminatorii, care sa tind seama de particularititile
tehnologiilor de producere a energici electrice din SRE.

Fira a fi afectate fiabilitatea §i siguranta refelelor electrice, Directiva 77 specificd faptul ca
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racordarea si dispecerizarea producitorilor de energie electricd din SRE trebuie s se facd cu
prioritate.

Legislatia romaneasca

Principalele acte normative din legislatia primard romAneascd, care fac referire la utilizarea
SRE in scopul producerii de energia electrica sunt:

= Legea energiei electrice nr. 318/ 2003,

»  HG 443/ 2003 privind promovarea productiei de energie electrica din surse regenerabile
de energie,

» HG 890/ 2003 privind aprobarea ,,Foii de parcurs din domeniul energetic din Roménia”,

« G 1535/2003 privind aprobarea “Strategiei de valorificare a surselor regenerabile de
energie”

» Legea nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii,

s Legea privind ajutorul de stat nr. 143/1999 si Ordinul nr. 92/ 2002 privind punerea in
aplicare a regulamentelor Consiliului Concurentei, elaborate in baza Legii nr. 143/1999
privind ajutorul de stat,

» TG 867/ 2003 privind aprobarea Regulamentului de racordare a utilizatorilor la retelele
electrice de interes public.

Legea energiei electrice nr. 318/2003 creeaza cadrul legal de reglementare pentru
desfisurarea activititilor in sectorul energiei clectrice, fiind stabilite competente i
responsabilitafile ANRE. Politica energetica claborata de ministerul de resort trebuie si aiba in
vedere dezvoltarea SRE, cu acordarea de prioritdfi in alimentarea cu energic electricd a
asezirilor izolate. Nu se supun legii sursele electrice cu o putere activi instalatd sub 250 kW si
in consecintd, aceste capacititi nu intrd In competenta de reglementare a ANRE. Unul dintre
obiectivele de baza ale activititilor din sector il reprezintd promovarea utilizarii surselor noi si
regenerabile de energie, in lege fiind precizate conditiile acordarii facilitatilor pentru stimularea
dezvoltarii si utilizdrii SRE.

Hotiirarea nr. 443/2003 privind promovarea productiei E-SRE, stabileste cadrul legal necesar
promovarii E-SRE, tintele orientative privind ponderea SRE in consumul brut de energie al
Roméniei, precum si ponderea E-SRE in consumul brut de energie electrice al tarii, si anume:
-SRE trebuie si reprezinte 30% din consumul national brut de energie electricd, respectiv
ponderea SRE si fie de 11% din consumul national brut de energie.

HG 890/2003 privind aprobarea ,,Foii de parcurs din domeniul encrgetic din Roménia”,
identifica tintele, obiectivele, programele, termenele si sursele financiare pentru implementarea
politicii energetice in sectoarele energiei electrice si gazelor naturale.

HG 1535/2003 privind aprobarea “Strategia de valorificare a surselor regenerabile de
energie” include un Program orientativ de valorificare 2 SRE in Roménia, fiind mentionate
actiunile necesare, resursele financiare (internc si externe), responsabilitatile si termenele
estimative.

Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat reglementeaza modalititile de autorizare, acordare,
control, inventaricre, monitorizare §i raportare a ajutorului de stat, in vederea credrii si
mentinerii unui mediu concurential normal.

Competente §i responsabilititi. Termene.

Principalele entititi din Romania, care au competente si responsabilititi in domeniul SRE, pot
fi impartite in 3 categorii:
» administratie,
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= societati comerciale si institute nationale de cercetare — dezvoltare,
» organizatii neguvernamentale.

15) Administratia, prin ministerele, autorititile competente si agentiile din coordonarc sau
subordine, are rolul de a stabili cadrul legislativ i strategia de dezvoltare in domeniul SRE.

16) Competentele si responsabilitatile principalelor entitati implicate in promovarea SRE, asa cum
sunt ele definite de legislatia in vigoare, se regisesc in Anexa 1.

I1I. Stadiul actual privind utilizarea SRE, la nivel european si in Roménia: tehnologii,
performante, capacititi instalate, prognoze, bariere.

IML1. Stadiul actual la nivel mondial privind utilizarea SRE

17) Agentia Internafionald pentru Energie (IEA) a publicat, in cursul anului 2003, cel de-al doilea
volum referitor la utilizarea SRE in tirile membre OECD, document intitulat “Renewable
energy 2003”. Este efectuatd o analizd detaliati a fenomenului extinderii utilizarii surselor
regenerabile de encrgie la nivel mondial si cu precidere In tdrile membre OECD.

18) La nivel mondial, din totalul resurselor primare existente, de 10.038 Mtoe, SRE reprezintd
1.352 Mtoe adici 13,5%. Din acestea, energia hidroelectricd reprezintd 2,2%, energia continuta
in combustibil si deseuri biodegradabile (biomasé solida) 10,8% si alte resurse 0,5%.

19) In anul 2001, 15,5% din totalul productici de energie electricd din UE a fost produsé din surse
regenerabile.

111.1.1. Energia solara

20) Energia solard poate fi convertitd in energie electrici prin conversie directd (prin intermediul
dispozitivelor statice pentru transformarea radiatici solare in energie clectricd) si prin
conversie indirectd (prin conversia in energie termicd a undelor solare sau prin reflectarea si
focalizarea cildurii cu ajutorul colectoarelor solare).

21) Sistemele de producere a energiei electrice cele mai dezvoltate sunt sistemele tip “solar farm”,
»solar power towers”, cu puteri de pand la 10 MW si »parabolic dish systems”, cu puteri de
circa 50 KW. Se estimeaza ca in 2010, puterea instalati in Europa va ajunge la 300 MW (din
3000 MW, la nivel mondial), conducénd la producerea unei cantitéfi de energie electrica de 0,5
TWh/an in Europa si 4 TWh/an pe plan mondial,

22) O alti tehnologie de producere a energiei electrice se bazeaza pe efectul fotovoltaic. in prezent
se utilizeazi baterii fotovoltaice, confectionate din celule fotovoltaice, tehnologia fiind
competitiva pentru puteri de pana la citiva kW, de reguli cu aplicatii in zonele neelectrificate.
Puterea instalati in UE, in anul 1995, era de 52 MW. Se estimeazd cd, in 2010, puterea
instalatd va fi 1.200-2.000 MW. Pe plan mondial, in 1995, puterea instalaté a fost de 375 MW,
estimarea pentru 2010 fiind de 63.000 MW. Dintre toate tipurile de aplicatii, dezvoltarea cea
mai rapida o au aplicatiile integrate in cladiri.

II1.1.2. Biomasa

23) Exista 4 surse de biomasd: reziduuri forestiere, reziduuri agricole, reziduuri din procesele
tehnologice de prelucrare a cerealelor si culturi speciale, destinate utilizarii drept combustibil.
Pentru producerea energiei clectrice utilizdnd aceastd resursd regenerabild, este necesar s
coexiste si sa functioneze impreund, doud sisteme: cel de furnizare a biomasei, in calitate de
combustibil si cel de producere/ comercializare a energiei electrice.

24) Puterea electricd instalatd in UE in 1995 era de ~2.000 MW, iar pe plan de mondial de 17.500
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MW. Energia clectrici produsa in UE, in 1994, a fost de 11,9 TWh. In UE, pani in 2010, se
vor instala aproximativ 2.400 MW in centrale nol in cazul adoptarii unor politici favorabile,
aceastd crestere ar putea fi mai mare. Se estimeaza ca n 2010, cantitatea de energie electricd
produsi pe baza de biomasd va ajunge 1a 27 TWh/an in UE si la 291 TWh/an pe plan mondial,

I11.1.3. Energia eoliana

25)

26)

28)

III.

29)

30)

IIL

31)

Obtinutd ca urmare a deplasarii unor mase de aer care pun in miscare paletele unei turbine,
energia eoliani a fost folosita cu succes in ultimul deceniu ca rezultat al caracterului nepoluant
al acesteia si a posibilitatii utilizarii acestei tehnologii ca sursd individuald de alimentare cu
energie electrica In zonele rurale ale globului. In acelagi timp extinderea acesteia nu a fost pe
atat de largd pe cét s-ar fi dorit ca urmare a caracterului intermitent al fluxului si al vitezei

variabile a vantului.

La sfarsitul anului 2002, pe plan mondial, puterea eoliand instalatd era de 32.037 MW, fiind
operationale aproximativ 61.500 de turbine eoliene. In Europa, din totalul de 23.832 MW
instalati, aproximativ 12.000 MW sunt instalati in Germania i 5.042 MW in Spania.

27) Centralele eoliene au puteri standardizate, incepénd de la 100 kW la 5 MW/ unitate. In
prezent piata echipamentelor eoliene este acoperita astfel:
= unititi cu puteri mai mici de 750 kW: 14,3%, cu tendin{d de scédere,
= unititi cu puteri intre 750 kw si 1500 kW: 55,7%, cu tendin{d de crestere,
» unitati cu puteri Intre 1500 §i 2500 kW: 30%, puterea medie a unititilor instalate
cunoscand o crestere continud.

Actuala dezvoltare a tehnologiei a dus la reducerea costurilor de investifii §i exploatare,
valoarea minima a acestora fiind apropiati de cea a centralelor clasice folosind drept
combustibil cirbunele.

1.4. Energia hidroelectrici

Utilizarea directd a energiel apei a ajuns astizi sd acopere aproape 20% (2.650 TWh/an) din
necesarul global de energie electricd. Distributia capacitdfii hidroelectrice instalate la nivel
mondial, la sfargitul anului 1999 se prezintd astfel: Europa — 31%, Asia — 25,1%, America de
Sud — 15,4%, America de Nord — 23,1%, Africa —2,9%, Oceania — 1,9% si Orientul Mijlociu —
0,6%. Puterea hidroenergeticd instalatd pand in prezent este de 692 GW la care se adaugd alti
110 GW aflati in constructie (cifre corespunzitoare anului 1999).

Diferentierea intre centralele hidroelectrice de mare si mica putere se face in jurul valorii de 10
MW. Ceniralele hidroelectrice necesitd o investitie initiald mare, contrabalansati de costurile
mici de exploatare (avand in vedere disparitia costurilor de achizitionare a combustibilului) si
de durata de viati a acestora. Centralele hidroelectrice de micd putere (mai micd de 10 MW/loc
de producere) in ultimii ani au capdtat un avant substantial, in UE, la sférgitul anului 2000
capacitatea instalatd era de 10.260 MW, lideri in domeniu fiind Italia si Franta. La nivel
european, puterea instalatd in centrale hidroelectrice reprezintd 81% din totalul capacitatii
instalate pe surse regencrabile.

1.5. Biogazul

Biogazul, rezultat in urma fermentirii materiei organice sub actiunea bacteriilor anaerobe,
contine 65% metan si are o putere calorifica intre 17-25 MJ/m> Este utilizat preponderent
pentru producerea energiei termice, dar si a energiei electrice. Dimensiunile grupurilor de
producere a energiei electrice nu depasesc 1 MW, fiind caracterizate prin costuri investitionale
si de exploatare relativ ridicate (4.000 — 6.000 ECU 1990/kW si 500-900 ECU 1 990/kW).

32) Pentru Europa, capacitatea instalata n 2001 de 1.505 MW, se prognozeaza si ajunga in 2010
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la 4.500 MW. Desi s-au realizat aplicatii in domeniu, piata biogazului continua si fic slab
dezvoltata.

I11.1.6. Energia mareelor, valurilor si a gradientilor termici ai oceanelor

33) Puterea grupurilor existente fn cazul barajelor in calea mareelor este de aproximativ 240 MW,
iar in cazul prelucrarii energiei curentilor marini este de 250 — 300 kW. La nivel mondial, in
1995 erau construite instalatii insumand o putere de 2614 MW. Costurile de instalare si
producere se mentin ridicate, ceea ce face ca aceasla energie si nu fie competitivd deocamdata
pe o piata de electricitate.

34) Poteniialul energetic al valurilor pentru Uniunea Buropeand a fost estimat la 120-190 TWh/an
(in larg) si 34 - 46 TWh/an (aproape de tarm). Tehnologia de prelucrare a energiei valurilor
este o tehnologie relativ noud, fiind propuse mai multe solutii aflate in diverse stadii de
cercetare sau proiectare. Pentru instalatiile aproape de tarm si pentru cele in larg (cele mai
multe experimente) a fost estimat un cost specific al investitiei de 1000 - 1400 €/kW (preturi

1998).

35) Obtinerea cnergiei electrice prin prelucrarea gradientilor termici ai oceanelor se¢ bazeazi pe
diferenta de temperaturd existentd intre suprafata oceanului si un anumit nivel de addncime
(aproximativ 1000 m). Au fost dezvoltate proiecte aproape de tarm (posibilitate simplificaté de
racordare la retea) sau in larg (lungimea conductei de apa mai scurtd). Avantajul principal
constd in disponibilitatea nelimitatd a sursei de energie. Se prognozeazi dezvoltarea pand in
2010 a aproximativ 1000 de centrale bazate pe prelucrarea gradientului termic cu puteri
instalate intre 10-100 MW,

I11.1.7. Gazul de depozit

36) Gazul de depozit este colectat din gropile de gunoi gi contine cca. 60% metan. fn Europa,
instalatii functionind cu gaz de depozit au fost puse in functiune incepind cu 1980, in prezent
fiind instalata o putere de 553 MW, in centrale de cogenerare. Se estimeazd cid tn 2010 vor fi
1.366 MW.

37) Pe plan mondial, se estimeaza ca in 2010 vor fi 4.500 MW instalati in astfel de centrale. Astézi
doar 15% din aceast valoare este realizatd, din care mai mult de 50% in SUA si Canada.

II1.2. Situatia in Roménia

38) fin cazul Roméniei, desi existd resurse primare regenerabile, numai energia hidroelectrica este
exploatati pentru producerea de energie electrica obtinandu-se in anul 2002, 15.650 GWh. Este
adevirat ca pentru producerea de energie termica, utilizarea biomasei ocupid un loc important,
dar exploatarea acesteia s¢ face in principal prin ardere in sobe traditionale, mod de utilizare cu
randament scizut. Contributia surselor geotermale si solare la producerea energiei termice nu
este semnificativa.

39) in anul 2010, in Roménia, energia electricd produsa din SRE trebuie sa reprezinte 30% din
consumul national brut de energie electrica.

40) Analizdnd prevederile ,.Foii de parcurs din domeniul energetic din Roménia™ aprobata prin HG
890/2003, rezulti pentru 2010:
- Productia energiei electrice din surse hidro prognozata este 17,2 TWh;
- Consumul national brut de encrgie electricd prognozat de 64,9 TWh;
- Afingerea tintei, in 2010, inseamné c& E-SRE trebuie sa aiba valoarea de 19,47 TWh (30%
din 64,9 TWh)

41) Analizand prevederile “Strategiei de valorificare a surselor regenerabile de energie” aprobaté
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42)

prin HG 1535/2003, rezultd pentru 2010:

- Productia energiei electrice din surse hidro prognozati este 18,2 TWh, cu menfiunea cid din
aceasti cantitate, in centrale cu putere instalatd <10 MW se vor produce 1,1 TWh;

- E-SRE prognozati este 19,65 TWh, specificindu-se cd reprezintd 30% din consumul
national brut de energie electricd.

De asemenea, se temarci ¢ in acest ultim document nu exista o corelare in ceea ce priveste
terminologia pentru energia hidroelectrica, utilizdndu-se termeni precum grup, centrald,
unitate, amenajare, fara a fi definiti in prealabil, in acest fel introducindu-se confuzii la
incadrarea in categoriile de ,,micd putere”, respectiv “mare putere” a capacitatilor de producere
hidroelectrice.

IV. Scheme de sustinere a encrgiei electrice produse din SRE

IV.
43)

44)

45)

46)

1v.

1. Motivele promovirii E-SRE

Motivele promovirii E-SRE s-au acumulat in timp. Astfel, la motivele de naturd economicd,
apirute dupi crizele petroliere din anii 70, s-au adaugat cele de mediu, mai ales dupd semnarea
Protocolului de la Kyoto in decembrie 1997, iar in prezent se adaugd si motive de naturd
sociala.

Motivele de naturi economicdi vizeazi in principal rationamente economice, securitatea
aproviziondrii cu energie §i dezvoltarea industriilor specifice utilizérii SRE.

Motivele de mediu vizeazi SRE ca surse de energie nepoluante, cu exceptia biomasei (a cérei
poluare rezultati prin ardere este compensatd prin efectele pozitive din perioada de vegetatie)
si contributia SRE la reducerea schimbarilor climatice.

Motivele sociale vizeazd: ocuparea fortei de munci, laturd importantd a SRE, in special in
cazul biomasei, suportul public rezultat prin constientizarea beneficiilor SRE asupra mediului
si implicit asupra stirii de sénatate a populaiei si coeziunii economico-sociale.

2. Necesitatea aplicirii de scheme de sustinere pentru promovarea E-SRE

47y Avénd in vedere:

= angajamentele asumate prin ratificarea Protocolului de la Kyoto,

* tintele stabilite prin Directiva 2001/77 pentru tarile membre UE si angajamentele tarilor
candidate asumate prin transpunerea Directivei,

» motivele care sustin promovarea E-SRE,

» preturile de producere relativ ridicate ale E-SRE, comparativ cu energia electrica
conventionald,

apare necesitatea introducerii unor scheme de sustinere a promovarii producerii E-SRE pe

termen mediu si lung, in vederea patrunderii mai rapide a E-SRE pe piata energiei electrice.

48) Diferenta dintre preful energiei electrice produsd din surse conventionale si E-SRE se

datoreaza, in principal, neinternalizirii costurilor externe in costurile de producere a energiei
electrice conventionale.

49) Patrunderea mai rapida pe piatd a E-SRE depinde de doud elemenie esentiale: existenta unor

mecanisme de sprijin financiar si existenta unui cadru de reglementare adecvat s1 stabil.
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IV.3. Scheme de promovare a E-SRE

50)

Directiva 2001/77 nu impune utilizarea unei anumite scheme de sustinere a E-SRE, lasand la

latitudinea fiecdrui stat si utilizeze si sa asigure utilizarea unor scheme cét mai adecvate pentru
mentinerea increderii investitorilor i atingerea tintelor propuse.

51)

52)

53)

in octombrie 2005 Comisia Europeani va intocmi un raport de evaluare a eficacitatii
schemelor de sprijin aplicate si va elabora o propunere cadru comund pentru atingerea tintelor
orientative:

compatibild cu principiile pietei interne de energie electrici,

luand in considerare tipul resursei, tehnologia de producere §i diferentele geografice;

care si promoveze efectiv SRE, simplé, eficientd si cu costuri reduse;

care s asigure un sprijin pe cel putin 7 ani pentru mentinerea interesului investitorilor.

Raportul realizat de WWF ( World Wide Fund for Nature), intocmit la un an de la intrarea in
vigoare a Directivei 2001/77, aratd cd UE nu-si va putea indeplini tinta propusd de 22% dacd
o vor fi introduse noi masuri de sprijinire a E-SRE. Prin aplicarea in continuate a politicilor
abordate in prezent, fari alte noi mésuri, se apreciaza atingerea unei cote de 17% a E-SRE in

2010.

Schemele de promovare a E-SRE cuprind doua abordiri, respectiv o abordare obligatorie
(reglementatd) si o abordare voluntara. Fiecare dintre aceste abordari confine instrumente care
influenteazd direct sau indirect promovarca E-SRE. O sintezd a acestora este prezentatd in

tabelul 1.

Tabelul 1 - Scheme de promovare a E-SRE

Scheme de | Mod de actiune Directe - Indirecte
promovare E- Cu efect asupra cu efect asupra
SRE preturilor cantititilor/
capacititilor
Reglementate | Focalizare pe Compensiri (subventii) Cote obligatorii Taxe de mediu
{obligatorii) investitii Taxe stimulative o licitatii
Focalizare pe Feed-in tariff e tranzactii;
producere Prime certificate
verzi
Voluntare Focalizare pe Programe cumpérare Acorduri
investitii actiuni voluntare
Programe de sustinere
Focalizare pe Tarife verzi, etichetare
producere

54)

55)

56)

57)

58)

Schemele reglementate de sustinere a E-SRE au ca scop principal atragerea investitorilor si
cuprind: scheme de sprijin a investitiilor §i scheme de sprijin a producerii de E-SRE.

Schemele de sprijin focalizate pe investitii se utilizeazd pentru compensarea costurilor
suplimentare de dezvoltare a tehnologiilor de producere a E-SRE fati de cele conventionale
(scheme compensatorii) pentru a aduce mai repede o tchnologie la un nivel ridicat de

competitivitate pe piatd.
Din cadrul schemelor de promovarea E-SRE cele directe sunt dominante ele fiind orientate fie
asupra ofertei fie asupra cererii §i vizeazd preturile respectiv, cantitatile.

Sistemul "feed-in tariff” constd in achizitia de citre producitori, furnizori sau consumatori a
energiei produse din SRE la un tarif fix (feed-in tariff), a cirui valoare este stabilitd in functie
de tehnologia de producere utilizata.

Feed-in tariff poate fi stabilit la un anumit nivel, uniform sau diferentiat pe tipuri de tehnologii,
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se poate stabili ca o valoare fixa, valabilda mai multi ani (pentru a asigura secutitatea
productorilor/ investitorilor) sau ajustata periodic. Nivelul si importanta feed-in tariff poate
avea variatii semnificative de la o tard la alta, in functic de caracteristicile nationale, precum
potentialul si costul SRE sau preferinte politice de promovare a anumitor tehnologii.

59) In cazul sistemului de cote, guvernele stabilesc cota de energie produsa din SRE ce urmeaza a
fi achizitionatd de producdtori, furnizori sau consumatori, pretul de achizitie fiind stabilit pe
baze concurentiale. indeplinirea obligatiilor se dovedeste prin numirul de certificate verzi
achizitionate in cursul unui an. Sistemul presupune penalitti in cazul in care obligatia nu a fost

respectat.

60) Sistemul de licitatie presupune licitatii periodice pentru contractarea unei anumite cote de
energie produsa din SRE. Contractul se acorda producitorului care liciteaza cel mai mic pret.
Se organizeaz3 licitatii pe tehnologii sau grupuri de tehnologii.

61) Schemele voluntare sc bazeazd pe disponibilitatea consumatorilor de a plati o energie
clectrici mai scumpa. In acest sens exista doud modalitafi de aplicare, una focalizatd pe
investitii (programe de cumparare de acfiuni sau programe de donatii) si o a doua modalitate
prin plata de tarife verzi cu sau fard erichetare.

62) La nivelul UE, in anul 2001, strategia voluntard se realiza in proportie de 80% prin utilizarea
tarifelor verzi, 8% prin programe de donatii si 4% prin programe de cumpdrare de actiuni. In
Anexa 2, se prezintd schemele de sprijin utilizate in statele membre UE, la nivelul anului 2002.

IV.4. Criterii de evaluare a schemelor de sprijin E-SRE

63) Pentrn evaluarea diferitelor scheme de sprijin a promovirii E-SRE se definesc o serie de
criterii dintre care patru sunt cele mai importante sunt:
= Eficacitate,
= Eficienta costuri,
»  Sigurant3 pentru investitori,
= Conformitate cu principiile pietei liberalizate de energie electricd.
Aceste criterii decurg din conditiile generale prevdzute in Directiva 2001/77 si vor fi avute in
vedere in cazul introducerii unei scheme comune de promovarea a E-SRE la nivelul UE.

64) Eficacitatea reprezintd gradul in care o anumitd masurd contribuie la atingerea unui obiectiv
sau al unei tinte. Indeplinirea obiectivelor sau tintelor propuse depinde de cét de ambifioase
sunt acestea fapt pentru care o politicd va aprecia cd un mecanism este cu atit mai eficace cu
cAt creste mai mult capacitatea de producere sau energia electrica produsi din SRE.

65) Eficienta costurilor reprezintd misura eficientei capitalului investit pentru construirea de noi
capacitati (KkW/€) sau a costurilor asociate producerii energiei electrice (kWh/€).

66) Siguranta investitorilor. Orice investitie implicd risc, insd investitille in E-SRE implicd
riscuri suplimentare fatd de investitiile in surse conventionale de energie. Riscurile sunt
tehnologice, de piati si de politicd privind sprijinul {inanciar acordat pentru promovarea E-
SRE.

67) Conformitatea cu principiile pietei liberalizate de energie electrici. Alegerea schemelor de
sprijin trebuie realizata in concordanta cu principiile liberalizarii pietei de encrgie electrica.

68) Prin prisma celor patru criterii de evaluare, schemele cel mai frecvent utilizate in promovarea
E-SRE (feed-in tariff si cote), se apreciazi dupd cum urmeaza:
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Criteriul Feed-in tariff Cote
Eficacitate Tariful este reglementat, costurile se pot Se garanteazi atingerea tintelor prin
distribui pe toti consumatorii, ceea ce impunerea obligatiei, dupi caz,
face ca efortul financiar sa fie suportabil | producitorilor, furnizorilor sau
pe termen lung. Nu garanteaza atingerea consumatorilor, de a produce/ cumpéra o
tintei. anumita cantitate de E-SRE. Se aplica
ste un mecanism transparent permitdnd | penalitdti in cazul neconformarii.
identificarea beneficiarilor. Este simplu Tintele sunt transparente. Regulile
de aplicat. Regulile de alocare a costurilor administrative privind sistemul de
si de distribuire a acestora pot fi comercializare a certificatelor verzi sunt mai
complicate. complicate.
Eficientd Este un mecanism pufin eficient din Este un mecanism care poate deveni eficient
costuri punctul de vedere al costurilor dar nu din punctul de vedere al costurilor dacd
implic costuri de administrare. existd un surplus de E-SRE care poate {i
Producitorii nu sunt direct stimulati sa furnizati. in cazul unei penurii, daci se
produci cu costuri scazute. Un mod de aplica penalititi, preturile cresc. Presupune
eficientizare a acestui mecanism este costuri de administrare.
introducerea de tarife diferentiate pe tip
de tehnologii si de tarife in sistem
degresiv pe masura dezvoltérilor
tehnologice preconizaie.
Sigurantd Este mecanismul care asiguri siguranta Nesiguranta investitorilor apare din variafii
pentru absolutd investitorilor privind recuperarea | posibile ale preturilor pe piat. Fluctuatiile
investitori prin tarif a investitiilor facute. Contractul depind mult de modul in care a fost creat
pe termen lung (de ex.7-10 ani) este un sistemul de tranzactionare, dacé exista
element esential. asigurare pentru venituri minime.
Contractele asiguratorii precum contracte pe
termen lung, forward sau futures sunt solufii
pentru acest sistem.
Conformitate | Este un mecanism criticat pentru ca nu Este un mecanism conform cu principiile
cu principiile | incurajeazi concurenta. pietei liberalizate de energie electrica.
pietei Permite dezvoliarea unei piete paralele a
liberalizate de certificatelor verzi, care nu induce
energie perturbatii asupra pietei fizice de encrgie
electricd electric
69) Avénd in vedere diversele scheme de sprijin utilizate in statele membre UE, analiza avantajelor

V.
70)

sau dezavantajelor unei anumite scheme trebuie facuta tn contextul national. Fiecare schemd
are sustinatori proprii. Studiile si cercetérile de evaluare a acestor scheme au ardtat ¢d nu este
posibild o parere unanima in ce priveste ‘cea mai buna schema de sprijin’ §i o armonizare in ce
priveste piata E-SRE este necesard. Fiecare schemi de promovare a E-SRE a fost utilizatd intr-
o tard sau alta pentru a atinge scopuri diferite, respectiv: niveluri de productie, diversificare
surse, dezvoltare industrie specifici, ocupare forfd de muncd, reducere emisii poluante,
imbunititirea calitatii aerului.

Garantii de origine pentru energie electrica produsa din SRE

O garantie de origine (GO) este un document:
= 1in care se specifica tipul sursei (-lor) regenerabile din care s-a produs energia electricé, data
si locul producerii acesteia, precum si puterea instalata in cazul hidrocentralelor;
» serveste producitorilor de E-SRE pentru a demonstra cd energia electrica pe care ei o vind
este produsa din SRE;
»  este mutual recunoscutd de citre statele membre, orice refuz de recunoagtere se face pe baza
unor criterii obiective, transparente §i nediscriminatorii;
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71)

72)

73)

74)

75)

76)

= prevede alte detalii care rimén la latitudinea fiecérui stat membru.

GO se emit la cererca producitorilor fn baza unor criterii obiective, transparente 5i
nediscriminatorii. Aceste criterii stipuleaza ca energia electricd trebuie sd fie produsa din SRE
eligibile §i cd orice informatie privitoare la encrgia electricd produsi este corectd si este
verificat printr-o proceduri fiabila si este monitorizata.

GO se emit de citre un organism competent (ex. autoritatea de reglementare), care este
independent de activititile de producere i distributie si care, in acelasi timp, poate superviza
si verifica emiterea GO.

Pentru facilitarea urmiritii GO, acestea pot fi inregistrate electronic intr-un registru national
unic, care s reactualizeaza periodic, functie de frecventa stabilitd de emitere a GO.

in conformitate cu prevederile HG nr. 443/2003, ANRE are urmétoarele obligatii:

a) si emitd pe baza unor criterii obiective, transparente si nediscriminatorii, regulamentul
de certificare a originii energiei electrice produse din surse regenerabile de energie;

b) si elaboreze si sd pund in aplicare regulamentul de supraveghere a emiterii garantiilor de
origine, care si asigure corectitudinea si credibilitatea acestora.

Regulamentul de certificare a originii epergiei electrice produse din surse regenerabile de
energic se supune aprobirii Guvernului de citre MEC in termen de sase luni de la intrarea in
vigoare a HG nr. 443/2003.

GO sunt necesare pentru a facilita comercializarea E-SRE si a creste (ransparenta pentru
consumatori in alegerea tipului de energie pe care acestia doresc sa o consume (energie
electric “verde” sau produsa din surse conventionale) sau sunt obligati s& o consume.

VI. Piata certificatelor verzi
VL.1. Conceptul certificatelor verzi

77)

78)

79)

Principiul de functionare al sistemului de certificate verzi este urmétorul:

» lanivel national se stabileste cota E-SRE care trebuie produs#/ consumati pentru a se realiza
tinta nationald, exprimatd in procente;

= corespunzitor acestei cote se calculeazi cantitatea de E-SRE ce trebuie produsd, exprimata
in MWh;

= obligatia de a realiza cota se atribuie, dupd caz, producitorilor, furnizorilor sau
consumatorilor;

s pumirului de MWh de E-SRE fi corespund tot atatea certificate verzi, daca acestea sunt
stabilite la valoarea de 1 MWh. Certificatele se acorda producitorilor de E-SRE, in functie
de cantitatea produsa;

n certificatele verzi se tranzactioneazi pe o piatd paralela, diferita de piata fizica,

= producitorul de energie verde isi vinde energia pe piata si primeste pentru aceasta preful
pietei, diferenta pentru acoperirea costurilor de producere fiind recuperatd prin vénzarea
certificatelor verzi pe piata constituitd pentru tranzactionarea acestora;

» certificatele sunt achizitionate, de pe piata concurentiala a certificatelor verzi, de citre cei
care au obligatii de a realiza cote.

Asupra certificatelor verzi nu existd constrdngerea vinderii odati cu energia electrica.
Certificatele verzi pot fi vandute in regiuni diferite de locul de producere a energiei electrice.
Din acest motiv, sistemul certificatelor verzi este considerat un sistem flexibil de promovare a
E-SRE cu costuri minime.

Certificatele verzi sunt inregistrate electronic, sistemul fiind similar modului in care in sistemul

bancar se pastreaza conturile clientilor. Certificatul verde este anulat fn momentul in care
acesta a fost “consumat”, inregistrarea clectronici fiind stearsi sau marcatd. Pénd la
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,,consumarea unui” certificat verde, acesta poate fi tranzactionat ca orice alt produs.

80) Utilizarea sistemului de comercializare a certificatelor verzi pentru promovarea E-SRE
prezinid o serie de avantaje printre care:

este un instrument puternic si fiabil de sprijinire a promovarii E-SRE;

are un grad mare de flexibilitate;

permite comercializarea certificatelor verzi in locuri diferite de cele in care s-a produs
energia electricd, ceea ce oferd posibilitatea “consumarii” acestora in locurile cele mai
avantajoase din punctul de vedere al producitorului;

permite comercializarea la nivel international;

este un mecanism puternic de monitorizare si verificare a E-SRE, institutiile desemnate cu
emiterea si monitorizarea certificatelor verzi garanteaza pentru increderea si corectitudinea

acestora;

81) Pentru ca un sistem de comercializare a certificatelor verzi si poatd fi viabil trebuie sa
indeplineascd urmdtoarele conditii importante:

i defineascd clar sursele de energie regenerabile si tehnologiile corespunzitoare, in
conformitate cu garangiile de origine;

54 fie cAt mai simplu posibil, usor de inteles de utilizatori, in scopul cagtigirii Increderii
acestora;

sd presupun un sistem adecvat de securizare a certificatelor verzi pentru evitarea erorilor si
fraudelor;

<3 existe mecanisme de verificare si proceduri de rezolvare a posibilelor dispute.

si fie compatibil cu politica energeticé a statului si cu cadrul de reglementare.

si defineasci clar regulile de functionare, a drepturilor i obligatiilor participantilor;

82) Dezvoltarea unui sistem de comercializare a certificatelor verzi presupune in principal patru
proceduri importante:

de acreditare/ inregistrare a producatorilor de E-SRE;

b) de emitere a certificatelor verzi;

de comercializare a si transfer a certificatelor verzi;
de anulare a certificatelor verzi.

83) In cadrul unui sistem de comercializare a certificatelor verzi sunt implicate doua grupuri de

entitéti:

participanti la piati — producatori, comercianti de certificate verzi, furnizori, consumatori;
organisme care implementeaza regulile si procedurile sistemului.

84) Organismul responsabil pentru functionarea unui sistem de comercializare a certificatelor verzi

are in principal urmatoarele functii:

acreditarea producatorilor de E-SRE;

inregistrarea producitorilor E-SRE acreditati in registrul unic constituit In acest sens;
emiterea certificatelor verzi pentru producétorii E-SRE acreditati;

tinerea la zi a registrului unic si administrarea conturilor participantilor la piata certificatelor
verzi;

iransferarea certificatelor verzi dintr-un cont in altul conform procedurii sistemului;
facilitarea transferului de certificate verzi dintr-un sistem in altul — importul-exportul de
certificate;

anularea certificatelor verzi la momentul consumdrii acestora;

efectuarea de controale si monitorizarea sistemului pentru asigurarea unui comportament al
participantilor conform procedurilor stabilite de sistem.

85) Pentru o mai mare credibilitate a unui sistem de comercializare a certificatelor verzi este

necesar ca organismul responsabil si fie independent si sa nu aibd interese financiare in piafa
certificatelor verzi.
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VI.2. Sistemul RECS

86) RECS (Renewable Energy Certificate System) reprezintd cel mai mare sistem privat de
comercializare a certificatelor verzi stabilit in Europa si cuprinde 18 (iri europene.

87) Pentru a se asigura cd sistemele nationale sunt armonizate, constituite la aceleasi standarde si
compatibile unele cu altele, membrii RECS au dezvoltat si adoptat un set de reguli comune:
Angajamentul de Bazi (the Basic Commitment — BC).

88) RECS este administrat in cadrul fiecirei zone geografice de catre o Autoritate Emitenta -
A.E. (Issuing Body - IB), care este unica in acea zond i independenti de ceilali membrii ai
RECS. Toate autorititile (AE) sunt membre ale Asociatiei internationale a Autoritatilor
Emitente (AIB) care garanteazi compatibilitatea si adeziunea la Angajamentul de Baza (BC) a
variatelor sisteme de certificare nationale. In plus, operatiunile comerciale ale fiecdrei AE sunt

analizate de cétre AIB.

VIL Preturi ale energiei electrice pe tipuri de SRE, tipuri de tehnologii
VIL1. Costuri investitionale si preturi aplicate in tirile UE

89) Atingerea obiectivelor stabilite prin Directiva 2001/77/EC a Parlamentului §i Consiliului
European de citre tarile membre este posibild in conditiile stimulérii promovatii SRE prin
metode adecvate specificului fiecdrei tari. Aceastd sustinere este necesard intrucét costurile
investitionale si cele de producere a energiei electrice din SRE se mentin relativ ridicate,
comparativ cu costuri similare pentru tehnologii conventionale.

90) In tabelul 2, sunt prezentate costurile investitionale si preturile E-SRE, pe tipuri de tehnologii
de producere, la nivelul anului 2003:

Tabelul 2 - Costurile investitionale gi preturi aplicate in tarile UE

Tehnologie Costuri investitionale* Preturi in tirile UE**
USD/kW Euro/kW Furo/MWh

Energie eoliané 1400 (800 ... 2000) 1190 48...88

Biomasé 2000 (1500 ... 2500) 1701 48...91

Centrale hidro de micd 1000 (800 ... 1200) 850 47...85

putere

Celule fotovoltaice 7000 (6000 ... 8000) 5952 200...726

* Qursa; Renewable Bnergy World, March-April 2003
** Sursa; Buropean Renewable Energies Federation, 2003 RES-E prices-Second edition 2003 (iulic}

91) Din analiza datelor de mai sus, se constata ci:
= dintre SRE (cu exceptia centralelor hidro de mic# putere), costurile de investitie minime sunt
cele aferente energiei coliene, fiind comparabile cu tehnologiile conventionale de producere
a energiei electrice;
= cele mai ridicate costuri de investitie si de producere sunt cele aferente energiei solare.

VIL.2. Experiente de aplicare a tarifelor feed-in in tirile UE
Austria

92) Legea energiei verzi implementeaza sistemul feed-in pentru energia produsi din SRE. Tarifele
feed-in sunt stabilite de catre Ministerul Economiei, Ministerul Mediului si Ministerul
Protectiei Consumatorului, impreund cu reprezentantii autoritéfilor regionale. Conform legii,
aceste tarife sunt garantate pentru minim 10 ani gi se bazeaza pe costurile medii de productie.
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Costurile suplimentare ale operatorilor de retea sunt compensate prin majorarea facturii la
consumatori.

93) Pentru stabilirea preturilor de vanzare a E-SRE, centralele sunt impirtite in doud categorii:
centrale "vechi" — cele care erau in functiune la data de 1 ianuarie 2003 §1 centrale "noi" — cele
care se infiinteaza intre 1 ian. 2003 §i 3 1dec.2004 si care vor produce energie elecirica pana la
sfarsitul anului 2006.

94) In cazul centralelor din prima categorie, tarifele (bazate pe costurile medii de productie) sunt
garantate pentru (primii) 10 ani de functionare, cu exceptia centralelor hidro de mici putere, ale
ciror tarife sunt fixate doar pani la data de 31 decembrie 2005. Compensatiile pentru centralele
hidro mici existente, sunt limitate la 80 milioane Euro pe an. fn cazul centralelor noi, tarifele
feed-in sunt garantate pentru primii 13 ani de functionare.

95) Pentru hidrocentralele de mica putere, tarifele sunt stabilite (descrescétor) pe transe de energie
produsa. Primul GWh este remunerat cu valoarea cea mai mare (56,8...62,5 Euro/MWh), apoi
existd o transd de 4 GWh, doud trange de céte 10 GWh, iar pentru restul energiei produse
tarifele au valoarea cea mai micd (31,5...37,8 Euro/MWh).

96) Tarifele pentru energia eoliand produse in centralele "vechi", depind de zona si de costurile de
investitii (73,5...109 Euro/MWh); tariful pentru energia eoliand produsd in centralele "noi"
este fix (78 Euro/MWh). Pentru energia produsa din alte SRE, tarifele depind de puterea
instalati i de zond.

Germania

97) Legea energiei produse din SRE garanteazad tarifele feed-in definite peniru producerea energiel
produse de vént, biomasd, solard si microhidrocentrale. Energia produsi din SRE este
achizitionata de operatorii de distributie. Diferenta fata de preful pietei este impértitd la nivel
national intre operatorii de distribuie si se reflectd in cresterea pretului la consumatorii finali .

98) in cazul MHC cu puteri instalate sub 500 kW, energia a fost remunerats in 2003 cu 76,7
Euro/MWh, iar energia produsd in centrale hidro cu puterea instalatd intre S00kW si 5 MW, a
fost remunerati cu 66,5 Euro/MWh.

99) Pentru energia eoliana, tariful stabilit in anul 2003 s-a situat intre un maxim de 88 Euro/MWh
si un minim de 60 Euro/MWh (pentru centrale care au turbine ce produc cu 150% mai multd
energie decit turbina de referinta, standard).

100) Sistemul de tarife fixe adoptat in Germania este degresiv. Anual, nivelul tarifelor fixe trebuie
si scadd cu valori cuprinse intre 1%(energia din biomasa) si 5%(energia fotovoltaica).

Franta

101)In Franta, se aplica tarife feed-in pentru E-SRE produse in centrale cu puteri instalate de pana
la 12 MW. Aceste tarife sunt garantate 20 de ani pentru energia fotovoltaicd si MHC, respectiv
15 ani pentru energia produsa din alte SRE.

102) Pentru MHC, tarifele sunt stabilite diferentiat pe anotimp (iarna, vara), dar si pe capacitatea
instalati. La valorile stabilite prin feed-in, se mai adaug, in perioada de iarng, o primi intre 0
si 15,2 Buro/MWh pentru functionare neintrerupta.

103)In cazul energiei eoliene, sistemul de tarife fixe se aplicd fermelor eoliene cu puteri instalate
intre 1,5 MW si 12 MW, Pentru primii cinci ani de functionare se platesc 83,5 Euro/MWh,
urménd ca in urmitorii zece ani pretul sa fie stabilit, descresctor, in functie de durata de
functionare anuald, pana la valorea de 30 Furo/MWh (3600 ore/an).

104) Pentru energia produsad din aite SRE, ja valoarea fixi stabilitd, se mai adaugd o primd (de
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eficientd) cu valoarea intre 0 si 12 Euro/MWh.

Suedia

105)in prezent, tariful pentru energia produsd din SRE este stabilit la o valoare fixd, diferenta
pentru acoperirea costurilor si obfinerca unui anumit profit este acoperita prin comertul cu
certificate verzi. Pentru E-SRE produsi in centrale cu putere instalatd mai micd de 1,5 MW, se
garanteaza un pret minim.

Spania

106) In Spania, exista dous modele de obtinere a veniturilor:
a)} Producdtorul poate vinde energia cu un tarif fix, al carui nivel se stabileste in fiecare an.
b) Compania producitoare poate opta pentru a vinde E-SRE la pretul pietei. n completare, la
pretul pictei se mai adauga un bonus ("prima"), stabilit de asemenea in fiecare an.

107)in Europa, sistemul tarifelor feed-in este criticat intrucdt nu incurajeazd concurenfa intre
producatorii de energie si nu determin scaderea costurilor de producere. Totusi, acest sistem a
avut un rol important pentru stimularea investititlor in domeniul E-SRE, incurajarea
imbunatatirii tehnologiilor existente §i cregterea concurentei intre producatorii de echipamente.
in prezent, tariful feed-in cunoaste o descrestere in timp.

VIL3. Experiente de aplicare a tarifelor pentru alte tipuri de scheme de sustinere, in tarile
UE

108) Sistemul de cote - fn unele tari din UE (ex. Belgia), preful certificatelor verzi variazi intre
pretul garantat de operatorul de transport si pretul penalitatii in cazul neindeplinirii obligatiilor
de achizitie. in anul 2003, preful certificatelor verzi a variat intre 23 Euro/MWh (in Suedia) si
100 Euro/MWh (in Italia)

109) Sistemul de licitatie obliga guvernele si organizeze periodic licitatii pentru contractarea unei
anumite cote de energic produsd din SRE. Contractul se acordd producatorutui care liciteaza
cel mai mic pret. Se organizeazi licitatii pe tehnologii sau grupuri de tehnologii. Experienta
dobandita in tari ca Irlanda, Franta, Marea Britanic a dovedit ca sistemul licitatiilor este
caracterizat de anumite riscuri.

110)In cazul mecanismelor de finantare voluntari, se remarcd introducerea “tarifelor verzi”. in
Furopa, existd deja céteva sute de astfel de tarife. Prin alegerea unuia dintre acestea,
consumatorii beneficiazi de anumite scutiri de taxe sau alte facilitati.

VIil.4. Tarife de racordare

111)Sunt cunoscute doud variante de stabilire a tarifelor de racordare. Varianta “shallow
connection” in care se achiti numai costul racordarii propriu-zise si varianta “deep
connection”, in care, pe langd costul racordarii, se platesc i lucririle de Intdrire a refelei, ca
urmare a racordrii la retea a noii surse de energie.
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VIII. Racordarea la retea a producitorilor de energie electrica produsi din SRE
VIIL1. Prevederile Directivei 2001/77 privind racordarea la retea a producatorilor de E-SRE

112)In Directiva 2001/77/EC a Parlamentului si Consiliului European, privind promovarea energiel

electrice produse din surse de energie regenerabile, se precizeazd urmatoarele:

= TFiri a afecta fiabilitatea si siguranta retelelor, Statele Membre trebuie $d ia masurile
necesare pentru a se asigura cd operatorul de transport (OT) si operatorii de distributie (OD)
din teritoriile acestora vor garanta transportul i distributia energiei electrice produsi din
SRE. Acestia trebuie sd acorde prioritate accesului la retea a E-SRE. La dispecerizarea
instalatiilor de producere, OT trebuie sd acorde prioritate instalafiilor care folosesc SRE, in
masura in care sistemul electroenergetic national permite acest lucru.

= Statele Membre trebuie si emitd un cadru legislativ sau sa solicite OT $1 OD sa stabileascé si
sa publice regulile proprii privind stabilirea costurilor pentru adaptarile tehnice, precum
racordurile la retea si intdrirea refelei, care sunt necesare conectarii noilor producitori de
energie clectricd ce folosesc SRE, la retelele de interconexiune.

= Acolo unde este cazul, Statele membre pot cere OT gi OD s suporte, in intregime sau
partial, costurile prevazute la alin. (2).

= OT si OD sunt obligati si ofere o estimare cuprinzitoare i detaliata a costurilor asociate cu
conectarea oricdrui nou producitor care doregte sd se conecteze. Statele membre pot permite
producitorilor de electricitate din SRE ce doresc si se conecteze la retea si lanseze o
licitatie pentru lucrdrile de conectare.

VIIL2. Accesul la retea in unele state ale Uniunii Europene
Austria

113) Operatorii de retea sunt obligati sa achizitioneze — la preturi reglementate — intreaga cantitate
de E-SRE produsi in centralele racordate la retea. Tarifele de utilizare a retelelor sunt tarife
punctuale (nu depind de distanta). Producitorii trebuie sa suporte costurile tuturor adaptérilor
tehnice, precum racordarea la retea si intdrirea refelei.

Germania

114)Conform Legii energiei din SRE (EEG), operatorii de retea trebuie sa recunoasci
producitorilor de E-SRE accesul la reteaua lor. Accesul la retea este garantat atit pentru
transportul, cét si pentru distributia in reteaua locala.

115) Impirtirea costurilor de acces la retea este reglementati in legea EEG. Producétorul de E-SRE
trebuie sd suporte costurile de racordare. Aceste costuri includ valoarea liniei de la punctul de
racordare pand la centrald, protectiile la punctul de racordare, echipamentele de masura,
cladirile aferente si cheltuielile de punere in functiune.

116) Operatorul de retea trebuie sd suporte toate costurile legate de intdrirea refelei pentru
adaptarea la capacitatea aditionald care va fi racordata. Datoria de a suporta costurile este
limitata la valori rezonabile ale investitiei pentru intérirea retelet.

Spania
117) Fiecare producdtor are dreptul s injecteze energie in retelele existente gi sa transporte/
distribuie energia prin liniile de transport/ distributie.

118) Taxele de acces la refea sunt reglementate prin decret regal. Conform legii industriei
energetice, detinatorii retelelor de distributie sunt obligati sa accepte energia produsd din SRE.

119) Producitorul §i compania de distribuic trebuie sa ajunga la un acord comun privind punctul de
racordare la retea. De asemenea, producitorul si compania de distributie trebuie s incheie un
contract standard pe minim 5 ani.
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Suedia

120) Pentru racordarea la refea este necesar un permis de acces la retea. Costurile accesului la refea
sunt suportate de citre producitor. Nu exista reguli stabilite pentru costurile generate de
intdrirea retelei. In 2003, tribunalul a hotarat ca acele costuri legate de intirirea retelei si fie
repartizate tuturor producitorilor conectati la reteaua respectiva.

Danemarca

121)Au fost luate mésuri pentru introducerea obligativitafii operatorilor de retea de a garanta
transportul si distributia energiei verzi, energie care are acces prioritar la retea. Au fost stabilite
reguli obiective, transparente si nediscriminatorii privind suportarea costurilor de racordare la
retea.

VIIL3. Accesul la retea in Roménia

122) Conform Legii 318/2003, ANRE reglementeazd conditiile tehnice de acces la refeaua electricd
si cele de comercializare a energiel electrice din surse regenerabile. In lege, nu exista prevederi
exprese privind racordarea la refea a producitorilor de E-SRE. Racordarea la retelele electrice
de interes public a acestor producitori se efectueazd in conformitate cu prevederile
"Regulamentului privind racordarea utilizatorilor la retelele electrice de interes public”, aprobat
prin HG nr. 867/2003.

123)in conformitate cu prevederile acestui regulament, pentru a s¢ realiza racordarea la reteaua
electricd, este necesar si se ob{in un aviz tehnic de racordare emis de operatorul de retea.

124) Tariful de racordare se stabileste printr-o metodologie emisd de ANRE. Principiile de calcul
ale acestuia sunt diferentiate in functie de nivelul de tensiune la care se va racorda viitorul
productor si de puterea electrica instalata.

IX. Evaluarea cadrului de reglementare existent — Actiuni necesare

125) Analiza cadrului de reglementare s-a realizat tinand seama de etapele pe care un producitor de
E-SRE trebuie si le parcurgd in relatia sa cu ANRE, incepind de la analiza proiectului
investitional in vederea emiterii avizului pentru incheierca de contracte de vinzare-cumparare a
energiei pe termen lung (in cazul parteneriatelor de tip public-privat), pana la comercializarca
energiei electrice, in vederea recuperdrii investitiel si obtinerii unui profit rezonabil.

126) Sinteza constatarilor rezultate din analiza cadrului de reglementare si o propunere a actiunilor
necesare a fi intreprinse in vederea Imbundtitirii acestuia in scopul promovirii E-SRE este
prezentatd in Anexa 3.

127)in Anexa 4 este prezentatd o analizi a impactului asupra pretului mediu la consumatorul final
ca urmare a introducerii E-SRE in structura de producere a energici electrice si indeplinirea
tintei orientative stabilite prin HG 443/2003.

X.  Optiuni privind stabilirea unor scheme de sprijin pentru promovarea E-SRE in
Romania

128) Se consideri eligibile pentru sustinere, SRE care au un potential important si exista tehnologii
mature de producere a energiei electrice din aceste resurse, respectiv: energia hidro (centrale
hidroelectrice cu putere instalatd <10 MW), energia eoliand, biomasa si energia solara.

129)Nu se consideri eligibild pentru a fi promovatd prin scheme de sustinere E-SRE produsa prin
incinerarea deseurilor urbane menajere si industriale nesortate.

130)Pentru evaluarea diferitelor mecanisme de sprijin a promovérii E-SRE, (indnd seama de
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contextul national, se definesc patru criterii de analiz:
(1) Eficacitate,
(2) Eficienta costuri,
(3) Siguranti pentru investitori,
(4) Conformitate cu principiile pietei liberalizate de energie electrica.

131)in conformitate cu prevedetile Directivei 2001/77, fiecare schemi de sprijin se aplicd pe o
perioadi de minimum gapte ani.

Optiunea 1. Introducerea unui tarif fix pentru promovarea E-SRE (feed-in tariff - FIT)

132) Sistemul feed-in tariff (FIT) este cel mai frecvent utilizat pentru promovarea proiectelor de
producere a E-SRE. in conditiile in care se alege FIT ca schemd de promovare, s¢ au in vedere
urmitoarele aspecte:

= Stabilirea pe baze multicriteriale (criterii economice, sociale si de mediu), pentru fiecare
dintre SRE eligibile, a capacitatilor de producere necesar a fi instalate pentru indeplinirea,
1a nivelul anului 2010 a tintei nationale asumate; este necesard o analiza pentru mai multe
scenarii (alternative), fatd de cele incluse n strategia nationala de promovare a SRE.

= [dentificarea de citre autoritatile locale de proiecte de producere a E-SRE;

»  Stabilirea unor criterii de ierarhizare a acestor proiecte, in functie de necesitatile locale,
valoarea potentialului SRE in zonele respective, impactul socio-economic rezultat prin
aplicarea proiectului etc;

= Selectarea de citre autorititile publice (prin licitatie) a proiectelor identificate la nivel
local, pani la acoperirea capacitatilor necesare, stabilite pentru fiecare tip de SRE eligibila.

133)Evaluarea efortului financiar pentru acoperirea diferentelor dintre preful de producere si pretul
pietei, denumite costuri eligibile, prin intermediul FIT, se va face pe baza unor studii tehnico-
economice, ai ciror termeni de referintd vor fi stabiliti de catre ANRE.

134)FIT poate fi suportat :
= Diptr-un fond special pentru E-SRE constituit din sume preluate intr-un anumit procent
sau cuantum, din fondurile existente (Fondul de mediu, Fondul de coeziune sociala,
Fondul special pentru dezvoltarea sistemului energetic, Fondul de eficien{d energetici etc);
» De consumatori, uniform sau diferentiat intre consumatorii industriali §i cel casnici;
s Sistem mixt prin cele dous modalitati mentionate mai sus.

135) In conditiile in care se creeazd un astfel de fond special pentru E-SRE, acesta va fi administrat
fie de entitatea responsabili cu urmérirea modului de realizare a obiectivului stabilit, fie de un
administrator numit expres.

136) Valoarea FIT se stabileste pentru fiecare tip de resursa, eligibild a fi promovata, prin hotérére
de Guvern, la propunerea autoritétii competente. Valoarea FIT poate fi unica la nivel de fard
sau diferentiata pe zone geografice, finind seama de conditiile de valorificare (ex. viteza vant,

nivel radiatic solard, disponibilitate si pret biomasa etc.). in functie de disponibilitile
financiare, se vor stabili SRE pentru care se va aplica FIT

137)Un producitor de E-SRE, pentru a beneficia de FIT, trebuie sa fie detindtor de garantii de
origine. Producitorii de E-SRE, pentru a obtine Garantiile de origine, trebuie sa facd dovada
producerii gi livrarii in sistem a E-SRE.

138) Prin prisma celor patru criterii de evaluare a schemelor de promovare a E-SRE, acordand
fiecdrai criteriu cu unul, doud sau trei puncte, dupd cum schema poate satisface, la un nivel
sciizut, mediu sau ridicat fiecare criteriu, pentru aceasta schemi se apreciaza urmatoarele:
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= Fficacitate — Tariful poate fi reglementat, iar costurile se pot distribui pe tof
consumatorii, ceea ce o face suportabild pe termen lung. Este un sistem simplu de aplicat.
Nu garanteazi atingerea tintei — 3 puncte;

= Eficientii costuri — Este un mecanism putin eficient din punctul de vedere al costurilor si
nu implicd costuri de administrare. Producitorii nu sunt direct stimulati si producd cu
costuri scizute. Pentru eficientizare, in Roménia, se pot stabili tarife diferentiate pe tip de
tehnologii, in sistem degresiv, considerdnd cd dezvoltarea tehnologica pe plan mondial,
pentru SRE eligibile, este maturd din punct de vedere comercial — 2 puncte,;

» Siguranta investitorilor - Este mecanismul care asigurd sigurantd absoluta investitorilor
privind recuperarea prin tarif a investitiilor ficute. Contractul pe termen lung (ex. 7-10
ani) este un element esential — 3 puncte;

= Conformitate cu principiile pietei liberalizate de energie electrici — Este un mecanism
criticat pentru ci nu incurajeazé concuren{a - 1 punct.

Optiunea 2. Sistemul cote obligatorii

139) Functionarea unui sistem de cote obligatorii este condifionatd pe de o parte de existenta cereril
de E-SRE, iar pe de altd parte, de existenfa unei oferte de E-SRE. Fiind un sistem recunoscut ca
stimuleazd concurenta, este evident c3, daci nivelul ofertei este mai mic decét cererea, preful
E-SRE va fi mai mare, si invers, dacd nivelul ofertei excede cererea, pretul E-SRE va fi mai
mic.

140) Cota obligatorie pentru Romania, la nivelul anului 2010, este de 30% E-SRE in consumul
national brut. Prin inmultirea cotei cu nivelul consumului national brut de energie electricd
estimat, se obtine cantitatea de E-SRE necesara a fi produsi si, respectiv, consumatd, pentru a
indeplini obiectivul propus. Pentru ficcare an, incepind din anul in care se hotdraste
introducerea acestui sistem, se stabilesc valorile cotelor obligatorii, de regula in mod crescator
pani la nivelul anului 2010. Cotele anuale stabilite nu pot fi modificate decat in cazul in care se
schimbi tintele nationale orientative.

141)Cantitatea de E-SRE necesar a fi produsa este convertitd in certificate verzi, fiecare certificat
avind valoarea de 1 MWh si sunt acordate producdtorilor de E-SRE corespunzitor productiel
realizate. Pentru protectia consumatorilor, se stabileste o valoare maximi a acestor certificate,
iar pentru protectia productorilor o valoare minima.

142)Cotele stabilite sunt obligatorii pentru producatori, furnizon sau consumatori. Pentru
neindeplinirea acestora se impun penalizari calculate la valoarea maximai a unui certificat.

143) Pentru E-SRE livratd in SEN producitorii primesc pretul pietei (pretul marginal de sistem), iat
acoperirea costurilor de producerc se face prin vAnzarea certificatelor verzi pe piata
certificatelor verzi, care nu este conditionatd de simultancitatea producerii ¢i consumului
existent pe piata fizica.

144) Deoarece pentru inceput cererea se creeazi ca urmare a indeplinirii obligatiilor impuse, se
spune ci piata certificatelor verzi astfel creatd este o piatd obligatorie. Pe masura intelegerii
importantei patrunderii pe piatd a E-SRE de catre consumatori, este posibild crearea §i a unei
piete voluntare.

145)Un certificat verde are un ciclu de viatd care confine trei etape: emitere, comercializare si
anulare/ consumare.

146) Certificate verzi se emit de citre un organism responsabil, producétorilor de E-SRE, detindtori
de garantii de origine. Pentru recuperarea diferentelor dintre pretul pietei si pretul real al E-
SRE, aceste certificate sunt achizitionate de pe piata de cei care trebuie sd indeplineasca
cotele, la un preg negociat.

147) Informatiile confinute intr-un certificat verde vor fi conforme cu cele cuprinse in sistemul
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international al certificatelor verzi RECS: un numar unic de identificare, organul emitent,
referinte privind instalatia de producere, data emiterii, sursa / tehnologia de producere,
indicarea primirii sau nu a unui sprijin, puterea instalata, alte informafii de identificare.

148) Certificate verzi vor putea primi doar producatorii care detin garantii de origine, respectiv
licente pentru producerca energiei electrice emise de ANRE, in conditiile legii. Nu pot primi
certificate verzi producdtorii de E-SRE care au beneficiat de ajutoare de stat, fie pentru
investitii, fie pentru operare §i prin acestea gi-au acoperit costurile suplimentare faa de pretul
pietei la energia electricd. La momentul comercializarii certificatelor verzi, acesta vor fi
insotite si de garantia de origine, care atesta calitatca energiei de “energie verde”.

149)Durata de viatd a unui certificat verde poate fi un an, dar poate avea §i o duratd de viafd
nelimitati; odatd emis el poate fi vandut si se considera anulat atunci cdnd este utilizat pentru a
dovedi indeplinirea obligatiei.

150)Pe lingd procedura de emitere a certificatelor verzi sistemul mai necesitd doud actiuni si
anume cea de verificare a certificatelor verzi si cea de anulare sau consumare. Sunt bine
apreciate sistemele in care autoritatea de reglementare indeplineste functia de organism
responsabil cu functionarea sistemului. Monitorizarea ceriificatelor se asigurd printr-un sistem
informatic adecvat, urméarindu-se:
= cantitatile de E-SRE produse pe tip de resursa/ tehnologie si producitor;
» starea fiecirui certificat: certificat negociabil, certificat consumat pentru indeplinirea cotet,
certificat neconsumat dupi acoperirea cotei.

151)Prin prisma celor patru criterii de evaluare a schemelor de promovare a E-SRE, sistemul
cotelor obligatorii se apreciazi astfel:

=  Tficacitate - Garanteaza atingerea fintelor asumate prin impunerea obligatiei unuia dintre
participantii la piata energiei electrice (obligatie de a produce, furniza sau consuma o
anumiti cantitate de E-SRE). Se aplica penalititi in cazul neconformarii— 3 puncte;

» Eficientd costuri - Este un mecanism carc poate deveni eficient din punctul de vedere al
costurilor daci existd un surplus de E-SRE care poate fi furnizata. In cazul unei penurii,
daci se aplicd penalitati, preturile cresc. Presupune costuri de administrare -2 puncte;

» Siguranta investitorilor — Nesiguranta investitorilor apare din variafii posibile ale
preturilor pe piatd. Fluctuatiile depind mult de modul in care a fost creat sistemul de
tranzactionare, dacd existd asigurare pentru venituri minime. Contractele asiguratorii
precum contracte pe termen lung, forward sau futures, sunt solutii pentru acest sistem — 2
puncte;

» Conformitate cu principiile pietei liberalizate de energie electrici - Este un mecanism
conform cu principiile pietei liberalizate de energie electricd, permite dezvoltarea unei
piete paralele a certificatelor verzi care nu induce perturbatii asupra pietei fizice de encrgie
electrica — 3 puncte.

Optiunea 3. Sistemul mixt feed-in tariff si cote obligatorii

152) Sistemul mixt feed-in tariff si cote obligatorii reuneste avantajele celor doud tipuri de scheme
de sustinere a E-SRE si presupune abordarea succesiva sau simultand a acestor scheme, intr-o
anumiti perioadd de timp.

153) Abordarea simultand a schemelor presupune ci, in acelagi timp, se aplicd feed-in tariff §i cote
obligatorii pentru aceeasi sursa regenerabila de energie, sau schemele de sustinere se aplicd in
paralel, pentru surse diferite.

154) In cazul abordarii simultane a schemelor de sustinere pentru aceeasi SRE, producitorii au
garantat un anumit pret (prin feed-in tariff), iar acoperirea costurilor de producere, inclusiv un

profit rezonabil, se realizeaza prin comerful cu certificate verzi.
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155) Pentru Romania, tara in care astfel de scheme de sustinere a2 E-SRE nu sunt inca aplicate, se
poate implementa sistemul mixt (feed-in tariff si cote obligatorii), prin abordarea succesiva a
acestor scheme. Pentru jnceput (o perioadd determinatd), se aplici feed-in tariff (in scopul
stimularii investitiilor in domeniu si cresterii cotei de E-SRE in productia de energie electricé),
urménd ca, pe masura consolidarii pietei de E-SRE, sa se treac la sistemul de cote obligatorii

(pentru indeplinirea tintel propuse si crearea concurentei pe piafd).

156) Prin prisma celor patru criterii de evaluare a schemelor de promovare a E-SRE, sistemul mixt
se apreciaza astfel:

=« FEficacitate — Prin aplicarea feed-in tariff la inceputul perioadei, sunt stimulate investitiile
in domeniu, iar costurile se pot distribui intre toti consumatorii (ceea ce face ca sistemul sa
fie suportabil pe termen mediu). Odata cu stabilirea (maturizarea) pietei de E-SRE, prin
aplicarea sistemului cotelor obligatorii, se garanteazd atingerea tintelor propuse. — 3
puncte;

» Eficientd costuri — fn perioada de aplicare a feed-in tariff, desi costurile de administrare
sunt mici, producstorii nu sunt stimulafi sa produca cu costuri scazute. Eficientizarea
acestui mecanism se face prin introducerea de tarife diferentiate pe tipuri de tehnologii, in
sistem degresiv. La implementarea mecanismului de tip cote, se presupune existenta unei
infrastructuri si a unor costuri de administrare relativ mari. Acesta devine un mecanism
eficient din punctul de vedere al costurilor, daci existd un surplus de E-SRE care poate fi
furnizatd. - 2 puncte;

» Siguranta investitorilor — fn prima parte a perioadei de viata a centralelor ce produc E-
SRE, prin mecanismul feed-in tariff se asigurd securitatea investitorilor privind
recuperarea prin tarif a investitiilor facute. fn momentul aplicirii sistemului cotelor, pentru
a contracara nesigurania investitorilor datoritd posibilei variatii a preturilor pe piatd, este
recomandabil ca, prin utilizarea managementului riscului, s se incheie contracte pe
termen lung, precum contracte forward sau futures. — 3 puncte;

= Conformitate cu principiile pietei liberalizate de energie electricdi — Degi feed-in tariff
este un mecanism care aparent nu incurajeazd concurenta, se apreciazi ci acesta poate fi
aplicat.cu succes ca un mecanism de tranzitic catre sistemul de cote. Sistemul de cote
obligatorii este cel mai conform cu principiile pietei liberalizate de energie electricd,
permitind si dezvoltarea unei piete paralele a certificatelor verzi — 3 puncte.

157)Din punctul de vedere al critetiilor enumerate mai sus, evaluarea celor trei optiuni de sprijinire
a promovirii E-SRE, aplicabile pentru Romdnia, este prezentatd sintetic in urmétorul tabel:

Optiuniz | - B
| Feed-in tariff | Cote obligatorii | Sistemul mixt

“Criterii: _ o '
‘Eficacitate o _ ek x o
Eficientd costuri i % * %
Securitatea investitorilor | | ok ok K,k
'('_Zonfm_rmitaté cu principiile piefei . ek s
liberalizate de energie electricd
Total puncte; : s 9 puncte 10 puncte 11 puncte

158)Se poate trage concluzia cd sistemul mixt (feed-in tariff §i cote obligatorii) indeplineste, in
misura cea mai mare, toate cele patru criterii de analiza.
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XI. Impactul pitrunderii pe piata energiei electrice in Roménia a E-SRE

XI.1. Impactul pitrunderii pe piata energiei electrice a E-SRE asupra prefului energiei
electrice la consumatorul final in anul 2010

159)in scopul determinirii impactului generat de patrunderea pe piata a E-SRE si indeplinirea tintei

stabilite de HG nr. 443/2003 privind promovarea energiei electrice din surse regenerabile de
energie, s-au folosit urmétoarele date i surse de date:

= Preturile de producere a energiei electrice din SRE, in trei variante: varianta de preturi minime -
V1, varianta de preturi medii -V2, varianta de preturi maxime -V3 ( tabelul 2)

= Consumul national brut de energic electricd (64,9 TWh), pretul mediu al energiei electrice la
consumatorul final (62,59 $/MWh), tarifele de transport si distributie a energiei electrice,
prognozate in Foaia de parcurs in domeniul energetic aprobata prin HG nr. 890/2003;

» Cantititile de E-SRE prognozate pentru anul 2010, din Strategia de valorificare a surselor
regencrabile de energie din Roménia, aprobatd prin HG 1535/2003.

160) Energia electrici produsd in centrale hidroelectrice de putere mai mare (>10 MW) va
reprezenta in anul 2010, circa 26% din consumul national brut de energie electrica. Pentru
acest tip de energie electrica nu este necesaré aplicarea unor scheme suport deoarece este deja
competitiva. fn aceste conditii ponderea E-SRE (altele decét hidro mati) pentru care se
considera necesard aplicarea unor scheme suport este de 3,9%, adica 2,55 TWh.

161) Prin aplicarea prefurilor prognozate, pentru anul 2010, in cele trei variante de pret (V1,V2,
V3), la cantititile de energie electrica propuse a fi produse din diferite SRE, au rezultat
preturile medii de producere a E-SRE (tabelul 3) respectiv:

» 44,6 €/MWh in varianta V1;
» 61,9 €/MWh, in varianta V2,
= 792 €/MWHh, in varianta V3,

162) Aplicand la aceste preturi tarifele de transport si distributie prognozate la nivelul anului 2010,
rezultd urmitoarele preturi ale E-SRE la consumatorii finali de energie electrici:
» 64,0 /MWh in varianta V1;
= 81,3 € MWHh, in varianta V2Z;
» 98,6 €/MWh, in varianta V3;

163)Luénd in considerare preful mediu la consumatorul final prognozat (53,2 €/MWh) se
determind, pentru anul 2010, preful mediu la consumatorul final considerdnd ca 3,9% din E-
SRE, altele decat hidro mare (>10MW), in cele trei variante de pret.

164) Se obtin urmitoarele preturi medii la consumatorul final (tabelul 4) pentru anul 2010:
» 53,30 €/MWh in varianta V1;
» 71,14 €/MWh in varianta V2;
» 114,98 €MWh in varianta V3;

165) Aceste valori conduc, pentru anul 2010, la cresteri ale prefului energiei electrice la
consumatorul final de respectiv, 0,8%, 2,1% si 3,3% fata de situatia in care contributia E-SRE

ar riméane la nivelul actual.
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XI.2. Analiza de sensibilitate a variatiei pretului energiei electrice la consumatorul final in
functie de pretul E-SRE

Dacé se noteazi cu:
Pg.sqe — pretul mediu la consumatorul final al energiei electrice produse din SRE;

Ne.sre - ponderea E-SRE in consumul nafional brut de energie electrica;
P — Pretul mediu la consumatorul final al energiei electrice din surse conventionale de energie,

atunci pretul mediu la consumatorul final - Pr, in conditiile introducerii cotei nesge de E-SRE in
consumul national brut, se scrie cu ajutorul urmatoarei relatii de caicul:

P = Pp g * Wi (1) ¥ P (1)
Intre Pesqe si Pc se poate scrie relatia:
Py onm =N*F. (2

unde N este un factor care indicd raportul dintre cele doua categorii de preturi ale energiei electrice,
respectiv cea produsid din SRE si cea produsi din resurse conventionale.

introducénd relatia (2) in relatia (1) se obtine:
Py = [(N - 1)* Ng-sre * 1]* P (3

Variatia pretului mediu la consumatorul final ( P, ) fatd de situatia In care pretul mediu final nu ar
contine E-SER este dati de relatia de calcul:

1 @)

P
AP, =%
PC

sau tindnd seama de relatia (3) rezulté:
AP, = (N _1)* No-sar )

In graficul din figura 1, anexa 4 se prezinta rezuliatele obtinute in conditiile unei cresteri liniare a
ponderii E-SRE in perioada 2004-2010, respectiv de la 0% la 3,9% (cota pentru indeplinirea
tintei legale) si pentru situatiile in care N=1,5; 1,7; 1,8; 2,5 adicd Ppgrz este mai mare cu respectiv
50%, 70%, 80%, 150% fatd de P

Din grafic se observd c¢i pentru valoarea maximi a ponderii E-SRE in consumul national brut

(anul 2010 — 3,9%) variafia Pgsre cste intre 50%-150% se induce o variatie a pretului la
consumatorul final Intre 2,0% si 5,9%.
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XII. Concluzii

166) Cadru legislativ si de reglementare existent:

a. stabileste responsabilititi si termene privind promovarea producerii E-SRE i
facilitarea pitrunderii pe piata a producitorilor de E-SRE,

b. asigurd un tratament transparent, obiectiv si nediscriminatoriu producitorilor de E-
SRE,

c. asigurd unele facilitati In privinta autorizérii si preluarii in retelele electrice a E-SRE,

d. stabileste conditiile de acordare a ajutoarelor de stat pentru investitii §i exploatare
pentru E-SRE,

e. necesitd completiri privind sustinerea financiard a promovarii E-SRE, garantarea
originii §i comercializarea pe piafd §i in functie de schema de sprijin ce va fi
adoptati, va fi dezvoltat in vederea indeplinirii obligatiilor legale sl incadrérii in
termenele prevazute.

167)La nivelul UE, tehnologiile de producere a E-SRE se implementeazi in diferite tri, in functie
de potentialul fiecarei SRE si de maturizarea comerciald a tehnologiilor. Sunt in stadiu de
tehnologii comerciale cele de producere a E-SRE care utilizeaza energia hidro, energia vantului
si cele care utilizeaza biomasa. Sunt intr-un stadiul avansat de maturizare cele care ufilizeaza
energia solard si in stadiu demonstrativ cele care utilizeaza energia valurilor si cea a mareelor.

168) Din analiza situatiei actuale privind scheme de sprijin aplicate la nivel european pentru
promovarea E-SRE, se constata ca:

4  nu existd un consens in stabilirea “celei mai bune scheme” de sprijin,

b. din setul diversificat de scheme, cele cu aplicare directd s-au dovedit a fi cele mai eficace
si mai des utilizate;

¢ cea mai frecvent utilizatd schemd directd este cea care utilizeazd preturi fixe (feed-in
tariff), fiind folositd in 13 din cele 15 tari ale UE;

d. o tard poate aplica concomitent mai multe scheme de sprijin pentru promovarea E-SRE;

e. alegerea unei anumite scheme de promovare sau o combinatie dinire acestea se stabileste
in functic de prioritatile politicii energetice a fiecirui stat, respectiv, prioritati de mediu,
economice si/ sau sociale;

f. pentru tipuri diferite de SRE sau chiar pentru aceeasi sursa regenerabild, se pot aplica
scheme de sprijin diferite;

g. se promoveazi cu prioritate SRE pentru care tehnologiile de producere sunt mature din
punct de vedere comercial si existd un potential important al SRE;

h. selectarea unei anumite scheme se poate face pe baza criteriilor stabilite in Directiva
2001/77 respectiv, eficacitate, eficientd costuri, sigurantd pentru investitori, conformitate
cu principiile pietei liberalizate de energie electrica;

169) Cresterea interesului consumatorilor, mai ales in tirile membre UE, de a cumpara energie
curatii, chiar daci este mai scumpd, introducerea taxelor de mediu, precum si realizarea unui
comert efectiv cu E-SRE, impun necesitatea identificarii originii energiei electrice produse si
importate, in termenii energiei primare utilizate. Astfel, se impune introducerea unui mecanism
care sd permita identificarea producatorului de E-SRE si garantarea originii encrgiei electrice
pe piata interna.

170)Pe miisura consolidarii pietei “energiei verzi” dezvoltarea unei piefe a certificatelor verzi
pentru promovarea E-SRE este recomandati ca urmare a multiplelor avantaje pe care acest
sistem le permite:

a. un grad mare de flexibilitate;

b. producerea si comercializarea certificatelor verzi in locurile cele mai avantajoase din
punctul de vedere al producatorului;

¢. comercializarea la nivel international,
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d. monitorizarea si verificarea E-SRE de ctre institutiile desemnate cu emiterea si
monitorizarea certificatelor si garantarea acestora pentru incredere si corectitudine.

171)Cu referire la E-SRE intre prevederile Diectivei 2003/54 si Directivei 2001/77 exista cteva
aspecte care necesitd clarificdri precum: securitatea alimentdrii cu energie electricd i
dispecerizarea cu prioritate. Astfel, Directiva 2003/54 statueazi garantarea securitafii
alimentiirii cu energie in timp ce Directiva 2001/77 nu prevede sprijin pentru rezerva de
capacitate suplimentard, necesard asigurarii aceluiasi nivel de securitate a sistemului ca urmare
a introducerii E-SRE, in principal pentru energia eoliand. Spre exemplu, in Danemarca si

Germania, costurile pentru balansare generate de energiei electrica eoliend variazd intre 2,5-5
€/MWh.

172)In conditiile in care in/ pentru Romania:

a. existi un potential important al SRE, astfel incét valorificarea in intregime a acestuia
pentru producerea de energic electrica ar insemna: 23 000 GWh din energie eoliana,
6 000 GWh din centrale hidroelectrice cu putere instalatad <10 MW, 1 200 GWh din
energie solard, un potential de circa 7.600 mii tep pentru obtinerea de energie
electricd si termica din biomasi;

b. existi uncle fonduri speciale care previd printre destinatiile de utilizare gt promovare
a E-SRE;

c. existd un interes mare manifestat de investitori straini in a investi in producerea de E-
SRE;

d. in anu! 2010 trebuie atinsi tinta de 30% a E-SRE in consumul brut de energie
electricd al Romaniei,

se recomandii, pentru indeplinirea fintei propuse, aplicarea optiunii 3 ca schemi de sprijin, si
anume:
o péana in 2007 aplicarea sistemului tarife fixe (feed-in tariff), in scopul stimularii
investitiilor in domeniu si cresterii cotei de E-SRE in productia de energie electricd,
o dupa 2007, pe misura consoliddrii pietei de E-SRE, trecerea la sistemul de cote
obligatorii, sistem compatibil cu principiile pictei liberalizate de energie electrica.

Pentru aceasta, sunt necesare parcurgerea urmaitoarelor etape:

1. Elaborarea §i promovarea unei hotdrfri de Guvern pentru aprobarea schemei-suport,
conform recomandirii anterioare;

5 Elaborarea studiilor tehnico-economice, in baza termenilor de referintd stabilifi de ANRE,
pentru determinarea efortului financiar necesar acoperirii diferentelor dintre costurile de
producere a energiei electrice din SRE eligibile si pretul pietei, a capacitailor de producere
a E-SRE necesar a fi instalate anual etc.;

3. Elaborarea si promovarea unei hotéréri de Guvern pentru aprobarea:

a. tipurilor de SRE eligibile,
b. mivelului tarifului fix pentru fiecare tehnologie de producere a E-SRE;

4. TElaborarea legisiatiei secundare, conform actiunilor necesare incluse in anexa 3;

5. Elaborarea legislatici secundare pentru sistemul“certificate verzi”.
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Anexa 1 — Competente si atributii pentru principalii actori implicati in promovarea SRE

Act legislativ Responsabilititi Termene Actualizare
legale
Ministerul Economiei si Comertului (MEC)
Legea elaboreaza politica energetica nafionald
318/2003
Legea claboreazd programe si planuri de masuri pentru
318/2003 aplicarea politicii Guvernului in sectorul energiet
electrice, inclusiv a programelor de eficienta
energetica si de promovare a surselor regenerabile de
energie
Legea ia masuri pentru realizarea instalatiilor de producere a
318/2003 energiei electrice, care...permit valorificarea unor
cantitati prestabilite de resurse regenerabile si
secundare de energie
Legea implementeazi politica energeticd a Guvernului,
318/2003 referitoare la utilizarea surselor regenerabile de
energic - solara, eoliana, geotermala, biomasa, biogaz
1IG 443/2003 | in colaborare cu ARCE, elaboreazi un program 24.07.2004 ! La fiecare
vizand masurile existente $i planificate pentru cinci ani
realizarea promovirii producerii si utilizarii energiel
electrice produsi din surse regenerabile
HG 443/2003 | elaboreaza un raport privind rezultatul evaluarilor 24.04.2005
cadrului de reglementare, coordonarea intre
activititile autorititilor competente, stabilirea
reglementrilor necesar a fi emise pentru autorizare si
programare rapida si desemneaza autoritatile ce
actioneazi ca mediatori in disputele avénd ca subiect
emitereca autorizatiilor.
HG 443/2003 | intocmeste, in colaborare cu ARCE, un raport privind | 24.07.2006 | La doi ani

realizarea obiectivului de promovare a resurselor
regenerabile de energie.

Autoritatea Nationali de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE)

Legea reglementeaza accesul la retelele electrice.

318/2003 Racordarea trebuie s3 se realizeze in conformitate cu
prevederile Regulamentului de racordare a
utilizatorilor la retelele electrice de interes public

HG 443/2003 | reglementeaza comercializarea E-SRE pe piata
energiei electrice: preluarea energiei electrice
produse din SRE se va face cu prioritate

HG 443/2003 | evalueaza cadrul de reglementare in vederea reducerii
barierelor de reglementare, precum si a altor bariere
in calea cresterii productiei de energie electrici din
SRE si informeaza ministerul de resort

Legea autorizeaza capacititi de producere: procedurile de

318/2003 autorizare trebuie simplificate astfel incét si permita

accelerarea autorizarii prin stabilirea unor reguli
obiective, transparente gi nediscriminatorii, care sa
tina cont de specificul tehnologiilor care utilizeazd

SRE
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Act legislativ | Responsabilitdti Termene | Actualizare
legale
HG 443/2003 | reglementeazd emiterea garantiilor de origine 24.10.2004
HG 443/2003 | reglementeazi supravegherea emiterii garantiilor de
origine
Legea propune Guvernului acordarea de facilititi in vederea
318/2003 dezvoltirii si utilizérii surselor regenerabile de

energie

Agentia Roméin

i pentru Conservarea Energiei ARCE

Legea promoveazi sursele noi, regenerabile de energie:

199/2000 biomas, eoliana, geotermala, micro-hidro, solara si
altele

HG 443/2003 | furnizeaza informatii cétre ministerul de resort

Fondul Romén pentru Eficienta Energetici (FREE)

Legea gestioneazi resursele financiare primite de Romania

287/2002 de la Fondul Global de Mediu (GEF) prin Banca
Internationald pentru Reconstructie §i Dezvoltare
(BIRD)

Legea finanteazi proiecte de investifii pentru cresterea

287/2002 utilizirii eficiente a energiei in Roméania, conform

prioritatilor stabilite prin programele anuale de
eficienta energetica, aprobate de Guvern.

Organizatii non-guvernamentale (ONG)

sprijina operatorii de piatd privind implementarea
strategiilor specifice in domeniul surselor
regenerabile de energie si al utilizarii eficiente a
energiei

promoveaza rezultatele proiectelor $i pro gramelor in
domeniul energiei si transportului; acorda asistentd la
elaborarea de noi propuneti de proiecte in programele

guropene
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Anexa 2 - Scheme suport utilizate in statele membre UE

Tara Schema solar-termal celule biomasa véint hidro geotermal
generala fotovoltaice
Austria Cote peniru Scheme Scheme Scheme Fead-in tariff Scheme Scheme
producatori compensatorii compensatorii compensatorii compensatorii compensatorii
Feed-in tariff Taxa deducere cote 8% hidro mici | Feed-in tariff
biocombustibil in 2007
Feed-in tarifl
Belgia Feed-in tariff Scheme Feed-in tariff Feed-in tariff Feed-in tariff Feed-in tariff <10 | Feed-in tariff
Taxe compensatorii Scheme Scutite taxa MW
stimulative compensalosii biocomb.
Cote
Germania fieed-in tarift | Scheme Feed-in tariff Scheme Feed-in taritf Feed-in tariff <3 Scheme
compensatorii compensatorii Feed- | Masuri fiscale MW compensatorii
in tariff
Dancmarca Scheme Scheme Scheme Taxe stimulative
compensatorii | compensatorii compensatorii Feed- | Feed-in tarifl
Feed-in tariff | Obligatii solar- in tariff
termal
Spania Feed-in tariff | Scheme Feed-in tariff Feed-in tariff Feed-in tariff Feed-in tariff Scheme
Scheme compensatorii Scheme Scheme Scheme hidro mici compensatorii
compensatorii | Taxe stimulative | compensatorii compensatorii compensatorii Scheme
Finantare terti Taxe Seutire taxe Taxe stimutative compensatorii
stimulative biocomb. hidre mici
Taxe stimulative Taxe stimulagive
Finlanda Scutire taxa Scutire taxa energic | Scutire taxa Scutire taxa hidro
encrgie Scheme energie mici
compensatorii
Franta Taxe Scheme Feed-in tariff Scutire taxa Feed-in tariff Scheme
stimulative compensatorii biccomb compensatorii
Feed-in tarff Peed-in tariff
Grecia Feed-in tariff Taxe stimulative | Feed-in tariff Feed-in tariff Feed-in tariff Feed-in tariff Feed-intariff
Scheme Schemge Scheme Scheme Scheme Scheme
compeasaforii compensatorii compensatori compensatorii compensatorii compensatorii
Irlanda Licitatii Taxe stimulative | Taxe Licitatii Licitatii Licitatii
Taxe stimulative Taxe stimulative Taxe stimulative Taxe stimulative
stimulative
Italia Cote 8% Taxe stimutative Taxe CO2 Taxe CO2 Scheme | Taxe CO2 Taxe CO2 Taxe CO2
20081 Licitatii Scheme compensatorii Cote Cote Cote Cote
compensatorii
Cote
Luxemburg Scheme Scheme Scheme Scheme Scheme
compensatorii | compensatorii compensatorii compensatorii Feed- | compensatorii
Feed-in tariff Feed-in tariff in tariff Feed-in tariff
Olanda Scutire taxa Scheme Scutire taxa Scutire taxa energic | Scutire taxa
energie compensatorii enetgie Masuri fiscale cnergie
Masuri fiscale | Taxe stimulative | Masuri fiscale Masuri fiscale
Scheme Scheme
compensatorit compensatorii (off
shore )
Portugalia Scheme Taxe stimulative | Scheme Scheme Scheme Scheme Scheme
compensaterii | Scheme compensaterii compensatorii Feed- | compensatorii compensatorii compensatorii
Feed-in tariff | compensatorii in tariff Feed-in tariff Feed-in tariff
Suedia Scutire taxa Scheme Scutire taxa Scutire taxa Scheme
sompensatorii biomasa/biocomb, Scheme compensatorii
Scheme compensatorii hidro mici
compensatorii
Marea Cote Scheme Scheme Scheme
Britanie Taxa compansatorii compensatorii compensatorii
schimbari Cote Cote Cote
climatice Seutiri taxe

Sursa:ECOFYX (2002) The role of Renewables in Europe

Noti: culoarea rosie - scheme in functiune de mai putin de un an, culoarea verde - scheme puse in functiune intre unul §i
trei ani, culoarea albastrd - scheme puse in functiune de mai mult trei ani, culoarea neagra - scheme pentru care nu se
cunoaste data punerii in functiune
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Anexa 4 — Analiza estimativi pentru anul 2010 a impactului promovirii E-SRE asupra pretului

la consumatorul final

Tabel 3

Energie

electrica Puetere

produsi electrica

din SRE, | instalata,

prognozi | prognozi | VI1-Pret V2-Pret V3-Pret

2010 2010 minim mediu maxim
MWh MW €/MWh
Encrgie solara 1860 1,5 200,0 463,0 726,0
Energie eoliana 314000 375 48,0 68,0 88,0
Energie hidro de mica putere
(max. 10 MW) 1100000 120 47,0 66,0 85,0
Biomasa 1134000 190 48,0 69,5 91,0
Total 2549860 686,5
Pret mediz producere E-SRE
(E/MWh) ' 44,6 61,9 79,2
Contravaloare producere E-SRE (mii €), din care 121576, | 173626,2 | 225676, 4

- energie solard 372, 861,2 1350, 4
- energie eoliand 15072, 21352, 27632,
- energie hidro de mica putere 51700, 72600, 93500,
- biomasa 54432, 78813, 103194,
Pret consumator final E-SRE (€/MWh) 64,0 81,3 98,6
Contravaloare E-SRE (mii €) la consumatorul final 163 158 207 323 251 489
Pret mediu E-conventionala (Foaia de parcurs) 62,59$/MWh 53,2 53,20 53,20
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Tabel 4

Varianta
Indicator UM Vi V2 V3
Consum national brut 2010 TWh 64,9 64,9 64,9
Pret mediu E-conventionala €/MWh 53,20 53,20 53,20
Contravaloare E la pretul E-
conventionala mil. € 3453 3453 3453
Contravaloare E la pretul:
96.1% E-conventionala, 3.9%
E-SRE mil. € 3480 3524 3568
Pret mediu E la pretul: 96.1%
E-conventionala, 3.9% E-SRE | € MWh 53,62 54,30 54,97
Diferenta contravaloare E-SRE | mil. € 27,30 71,14 114,98
Crestere pret la consumatorul
final % 0,8% 2,1% 3,3%

Fig.1 Ponderea cresterii pretului
energiei electrice la consumatorul final
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